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 مقدمه

 خلاصه اجرایی

برای ایالات  0220کشت خشخاش و تولید مواد مخدر در افغانستان از سال مهار 

آمـده امـا   ه حساب نمیـه اولویت اول بـچ ان اگرحده، متحدانش و دولت افغانستـمت

رچه هروئین بسیار کمی از افغانستان بـه ایـالات متحـده    ـهدف مهمی بوده است. اگ

آید، تجارت مواد مخدر افغانستان بسیاری از اهداف بازسازی و احیـای امنیـت در   می

مختلف بـا مشـکل مواجـه کـرده کـه عبارتنـد از تـأمین مـالی         این کشور رابه طرق 

بردن تـدریجی مشـروعیت حکومـت و    بین های شورشی، تقویت فساد دولتی، ازگروه

تـا سـال مـالی     0220از سـال مـالی    وارد کردن صدمات مالی و انسانی قابـل توجـه  

تمرکز بر های مهم ممیلیارد دلار برای برنامه 8620 حدود، دولت ایالات متحده 0283

هایی هزینه میلیارد دلار را نیز برای برنامه 8622مبارزه با مواد مخدر اختصاص داد و 

 های آن بود.کرد که مبارزه با مواد مخدر یکی از بخش

گذاری، تولید و قاچاق مواد مخدر در سطح بالایی ادامه یافته با وجود این سرمایه

ک در جهـان و خشـخاش بزرگتـرین    کننـده تریـا  است. افغانسـتان بزرگتـرین تولیـد   

میلیـارد دلار   2تـا   863آور این کشور است که ارزش صادرات سالیانه آن محصول ارز

کشت خشخاش و تولید تریـاک   0283است. در سال های اخیر( برآورد شده)در سال

های مبارزه بـا مـواد مخـدر ایـالات متحـده      به رکوردهای بالایی دست یافت. فعالیت

فغانستان در کاهش درازمدت کشت و تولید مواد مخدر ناکام مانده اسـت.  آمریکا در ا

هایی کـه بـه صـنعت تریـاک متکـی      با وجود روند صعودی ارقام کشت و تعداد افغان
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گذاران ایالات متحده بر یافتن بهتـرین شـیوه کـاهش    هستند، ضروری است سیاست

 ر افغانستان متمرکز شوند.ایالات متحده د راهبردیثیر تجارت مواد مخدر بر منافع أت

سـال گذشـته    82های مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده طی ها و سیاستبرنامه

شامل تلاش هایی برای توسعه اقتصاد قانونی افغانستان، توسعه ظرفیت مبارزه با مواد 

مخدر در دولت افغانستان و جلوگیری از مشارکت کشاورزان و قاچاقچیان در کشت و 

هـای مبـارزه بـا مـواد     راهبرددهد کـه  است. این گزارش نشان میاک بودهتجارت تری

مخدر در افغانستان چگونه شد و ابتکارات مبارزه با مواد مخدر چگونه بـه بخشـی از   

هـای مبـارزه بـا مـواد     برنامه کلی بازسازی مبدل شد. گزارش حاضر همچنین تـلاش 

و اجـرای قـانون   مقابله کند: یمخدر ایالات متحده را به چهار رشته فعالیت تقسیم م

گیری ظرفیت سیاسـی  کارکن سازی، توسعه جایگزین و بهمبارزه با مواد مخدر، ریشه

جغرافیـایی   اطلاعـات و نهادی افغانستان. به علاوه این گزارش از تصـاویر و سیسـتم   

(GISاستفاده می )های جدید برای ارزیابی اجرای برنامه مبـارزه  کند و به تحلیل راه

 .پردازدمی با مواد مخدر و نتایج آن در طول زمان

های مهمی از تجربه مبارزه بـا مـواد مخـدر ایـالات متحـده در      این گزارش درس

هـای  رسانی و بهبـود تـلاش  تواند برای اطلاعگذارد که میافغانستان را فراروی ما می

-ین گزارش توصیهمبارزه با مواد مخدر و بازسازی فعلی نیز استفاده شود. به علاوه، ا

هـای  تواند منجر به تقویـت برنامـه  که می آوردمحور فراهم میهای قابل اجرا و شاهد

مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده در افغانستان و همچنین در دیگر کشورهایی که با 

 های مربوط به مواد مخدر روبرو هستند، شود.چالش

 هایافته

در  تـلاش هـای ایـالات متحـده    ارتباط بـا   یافته کلیدی در 82گزارش ما شامل 

که پایه و  استدر افغانستان  0283تا  0220راستای مبارزه با مواد مخدر در سالهای 

 های این گزارش است:ها و توصیهاساس درس
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های مبارزه با مواد مخدر اجرا شده توسط ایـالات متحـده،   . هیچ کدام از برنامه8

جر به کاهش درازمدت کشـت خشـخاش یـا تولیـد     متحدانش، یا دولت افغانستان من

 است.تریاک نشده

احتمال کمی وجود دارد کـه  ، محیطی دارای امنیت پایدار نهادینه شدن. بدون 0

بـه نتیجـه موفقیـت    کاهش موثر کشت خشخاش و تولید مواد مخـدر در افغانسـتان   

 آمیزی برسد.

اسـتراتژی هـایی بـرای    به تدوین و اجـرای  . دولت ایالات متحده هیچگاه موفق 2

مبارزه با مواد مخدر در افغانستان نشد که منجر بـه دسـتیابی بـه اهـداف مشـترک      

 آژانس های دولتی آمریکا گردد.

-مواد مخدر و توسعه اقتصادی مناطق مختلف یا بـه  امحاءها با دو هدف . تلاش2

 کافی هماهنگ نبودند در همه مناطق جغرافیایی اجرا نشدند.اندازه

های مبارزه با مواد مخدر اغلب با استراتژی تعیین شده برای تلاش های داف. اه3

داف و ـودند و این امر مـانع دسـتیابی بـه اه ـ   ـنب سازگارای تر امنیتی و توسعهزرگـب

 تر شد.های معطوف به بازسازی گستردهتلاش

یـت  هایی دائمی در بالاترین سطوح اهمهای مبارزه با مواد مخدر اولویت. تلاش2

 ایالات متحده یا دولت افغانستان نبودند.

، خسارت کشاورز جبرانمبتنی بر از جمله ریشه کنی  امحاء مزارع مواد مخدر. 3

 ته است.تأثیر پایداری بر کشت خشخاش یا تولید مواد مخدر در سطح ملی نداش

صـدمات قابـل    پاشی هواییایالات متحده برای سم و البته ناکام ناگهانی اصرار. 8

تلاش هـای دو طـرف در   و یکپارچگی ایالات متحده و افغانستان توجهی را به رابطه 

 وارد کرد. مبارزه با مواد مخدر

 یجایگزینصرف مدت، و اغلب به حد کوتاه های توسعه جایگزین بیش از. برنامه9

ها موجب کاهش درازمدت کشت . این برنامهحدود بودخشخاش م با دیگر محصولات
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حتی به افزایش تولیـد خشـخاش کمـک     در برخی موارد نیزنشد و  خشخاش تریاک

 کرد.

 هـای اقتصـادی بیشـتر   امنیت بهتر و فرصـت که دارای مناطق پاره ای از . در 82

توانستند معیشـت خـود را از خشـخاش تریـاک جـدا کننـد.        هابرخی از افغان بودند

افـزایش   بـا مـدت بـود یـا    اگرچه کاهش محلی کشت خشخاش تقریبا همیشه کوتاه

 شد.در جاهای دیگر جبران میکشت 

. حمایت ایالات متحده کمک کرد واحدهای مبارزه با مواد مخـدر افغانسـتان   88

ای را بروز دهند و به شرکایی مورد اعتماد تبدیل شوند. با ایـن  ظرفیت امیدوارکننده

عـدم   حال این واحدها به علت ناامنی، فساد و ظرفیت پایین نظام عدالت کیفـری، و 

از جانب دولت افغانستان تاثیر استراتژیکی بر تجارت مواد مخدر کافی حمایت سطح 

 نداشتند.

عوایـد   کنی، وسطوح کشت خشخاش، دفعات ریشه از کیفیتهای کم. ارزیابی80

شود، بررسـی دقیـق مشـکل و تعیـین     که به شورشیان تزریق می یمواد مخدر مالی

 ده است.تر کرگذاران مشکلستهای موثر سیاستی را برای سیاپاسخ

مبـارزه بـا مـواد     در زمینه تأثیرگذاری تلاش هـای  نامناسب معیارهایوجود . 82

، به ویژه تمرکـز بـیش از حـد بـر     به کار گرفته شده اند در افغانستان کهمخدر مورد 

نادرسـت   یتصـمیمات  منجر به اتخاذبرآوردهای سالانه کشت خشخاش و ریشه کنی، 

 شده است.

 اقدام به مداخله نظامی در 0228در سال  ی که ایالات متحده و متحدانشهنگام

کردند، کشت خشخاش به دلیل موفقیت کوتاه مدت قانون ممنوعیتی کـه   افغانستان

رقامی تاریخـی و نـاچیز را شامــل   شد در کل افغانستان اوی طالبان اعمـال میاز س

مین کشت خشخاش داشت، یـا  هکتار ز 3222تنها  0228افغانستان در سال شد. می

. با ایـن  0283در سال  ر برآورد شدههکتا 208222از  (8/22یک چهل سوم )تقریبا 
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دانسـتند کـه   گـذاران مـی  بود و سیاستامری غیرعادی حال، این سطح پایین کشت 

 جـدی  یهـای چـالش  افغانستان را با بازسازی برای تواند تلاشتجارت مواد مخدر می

مبارزه با مواد مخدر به عنوان یکـی از پـنج سـتون چـارچوب اصـلاح      . روبه رو سازد

حامی افغانستان تعیین گردید ( در کنفرانس ملی کشورهای SSRای )امنیت منطقه

 پیشـرو بریتانیا توافق کرد به عنوان کشور  شد و در خلال آن آغاز 0220در سال  که

 کند. کمکمبارزه با مواد مخدر 

ا مواد مخدر با افـزایش کشـت خشـخاش و تولیـد مـواد      دو سال اول کار مبارزه ب

مخدر مشخص شد چرا کـه کشـاورزان و قاچاقچیـان از خـلاء قـدرت کـه متعاقـب        

اجـرای  ضـمانت  فروپاشی دولت طالبان به وجود آمـد، سوءاسـتفاده کردنـد. فقـدان     

مبارزه بـا مـواد مخـدر     مسائل مربوطو نهادهای قضایی افغانستان که  کارآمد قوانین

تجارت مـواد مخـدر را    اب مقابلههای موجود برای ها متکی است، گزینهبه آن ولاًمعم

کنی را بر اساس جبران ، بریتانیا یک برنامه ریشه0220محدودیت کرد. در بهار سال 

 این برنامهبود، آغاز کرد. ها نابود شدهخسارت کشاورزانی که محصولات خشخاش آن

فسـاد،  ه ـدر نتیج ـآن  نـخاتمـه یافت ـ رد و ـویک ـرا شدن ایـن ر ـبه علت ناپیوسته اج

شد. با این حال بریتانیا متعهد بـه هـدف غیرواقعـی از     ظاهرفایده کننده و بیراهـگم

های مبـارزه  . در این مرحله، برنامهه بودسال شد 82بین بردن کشت خشخاش ظرف 

اطر کـه  ، تا حدی بـدین خ ـ حداقلی بودند دارای اهمیتی با مواد مخدر ایالات متحده

 های مبارزه بـا مـواد مخـدر ممکـن اسـت     تلاش مبادابود  نگران ایالات متحدهارتش 

 تر ضدتروریستی شود.اهداف مهم اولویتکاهش  باعث

، انگلستان به ایجاد یک اداره مبارزه بـا مـواد مخـدر تحـت     0222تا اواسط سال 

کنتـرل مـواد مخـدر     برای نظارت شورای امنیت ملی افغانستان و یک استراتژی ملی

سازوکاری ایجاد  مندنیاز از ابتدا در این عرصه برای افغانستان کمک کرد. اما پیشرفت

تمرکـز بـر    عـدم و  SSR باقی ماندن تلاش های اجرای قانون، پراکنده برای تضمین
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ها بریتانیـا را بـه ایجـاد    . این چالشبود مبارزه با مواد مخدر درون حکومت افغانستان

، که مسئولیت حملـه و  سوق دادمبارزه با مواد مخدر افغانستان ای برای  نیروی ویژه

سـایر   . همزمـان تخریب تاسیسات تولید مواد مخدر را در درحـالی بـر عهـده داشـت    

 بودند. در مراحل ابتدایی تر توسعه خودنهادهای مبارزه با مواد مخدر هنوز 

های توسعه روستایی برای تشویق منابع جایگزین درآمد در مناطق زراعـی  برنامه

دفتر مـواد مخـدر بـین المللـی و      کند پیش می رفتند.خشخاش نیز برای شروع کار 

هـای  پـروژه از ( وزارت امور خارجه ایالات متحده در ابتدا INLاجرای امور انتظامی )

کرد. با این حمایت می توسعه جایگزین کاهش کشت خشخاش در مقیاس کوچک را

( به حمایت ایـن ابتکـارات   USAIDحال، آژانس توسعه بین المللی ایالات متحده )

مـالی  های کمک مشروط ساختن که به دلیل این نگرانی . بعضاًرغبتی نشان نمی داد

مشابه امری خود نابودساز تواند خود کاهش کشت خشخاش میتخصیص یافته برای 

فزاینـده ای کـه نسـبت بـه      تردیدهای ای متناقض، همراه با. این رویکردهعمل کند

به وجود آمده  مبارزه با مواد مخدر پیشرو درانگلیس به عنوان کشور تأثیرگذار بودن 

بود، از یکسو منجر به بازنگری در تلاش های معطوف به مبارزه با مواد مخدر ایـالات  

ت فشـار برخـی مقامـات    شد و از سوی دیگر تح 0222متحده در افغانستان در سال 

 این کشور، نقش آمریکا در مبارزه با مواد مخدر پررنگ تر شد.

را به ویژه در کنگره و  اراده موجود، 0222افزایش شدید کشت خشخاش در سال 

، دولت ایالات متحده یـک اسـتراتژی   0223وزارت امور خارجه تقویت کرد. در سال 

 تـدوین محصول خشخاش تأکیـد داشـت،    امحاءمبارزه با مواد مخدر جدید را که بر 

بـرای  ( INLاداره بین المللی مبارزه با مواد مخـدر و ضـمانت اجـرای قـوانین )    کرد. 

هـای شـیمیایی   کـش پاشی هوایی علـف به شدت از سم کنیدستیابی به اهداف ریشه

. زمانی که مقامات دولتی ایالات منجر به اختلافات زیادی شدکرد، سیاستی دفاع می

پاشی هوایی ابراز داشتند، مخالفت خود را با سمآمریکا، افغانستان و متحدان  متحده،
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امحـاء خشـخاش    نیـروی یـک  سازی دستی منتقل شـد و ایجـاد   کنتمرکز به ریشه

. در عین حال، آژانس توسـعه بـین المللـی ایـالات     مرکزی در دستور کار قرار گرفت

ین را افزایش داد کـه هـدف آن   های توسعه جایگزمتحده به طور قابل توجهی برنامه

 های اقتصادی با ثبات بود.کاهش کشت خشخاش و ارتقاء جایگزین

( در مقابل مبارزه با مواد مخدر DOD، مقاومت اولیه وزارت دفاع )0222تا سال 

مریکا در پاسخ به سطوح فزاینده کشت و این آ. وزارت دفاع دیگر کاهش یافته بود نیز

 را ن تجارت مواد مخدر و شورش وجود دارد، اولویت بالاتریای بیدید رایج که رابطه

به اهداف مبارزه با مواد مخدر اختصاص داد. دفتر معاون وزیر دفاع بـرای مبـارزه بـا    

هـای افغـان   تهدیدات جهانی، شروع به ارائه آموزش و تجهیز به سازمان مواد مخدر و

کـرد.   به طـور همزمـان   ورشمبارزه با مواد مخدر و ضدشاهداف با امید دستیابی به 

بیشتری را در کشور مسـتقر کـرد از    نیز کارکنان( DEAاداره مبارزه با مواد مخدر )

راه انـدازی   خارجی که اخیـراً  به نیروهای ایمشاورهارائه خدمات برای  افرادیجمله 

مـزارع  های پشتیبانی برای نظارت بر واحدهای افغان و حمله به و تیم بودند نیز شده

مالی  سلول»داری، و وزارت خزانه DEA ،DOD، 0228لید مواد مخدر. در سال تو

هـای  هـای مـالی مربـوط بـه گـروه     را برای هدف قرار دادن جریان «ستانتهدید افغان

هـای  ن تـلاش ـردند. ای ــواد مخدر و فساد ایجاد ک ــارت مـتروریستی و شورشی، تج

های مبـارزه بـا مـواد    فزاینده برای برنامهسازمانی منعکس کننده تمرکز و منابع میان

 مخدر ایالات متحده در افغانستان بود.

های مبارزه با مـواد  تلاش 0222المللی نیز بعد از سال شرکای بیندیگر از  برخی

را  مخدر خود را افزایش دادند. دولت بریتانیا یک صندوق وجهی مبارزه با مواد مخدر

های جدید مبارزه بـا  شده، و نیز برنامهالی اهداءهای مبرای هماهنگ کردن کمک نیز

هـای  ها شـامل سـازمان  مواد مخدر با همکاری ایالات متحده تاسیس کرد. این برنامه

اصلاحات قضـایی بـرای تحـت پیگـرد قـرار دادن و       ی در جهتهایاطلاعاتی و تلاش
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ه بانـک  کننده، از جمل ـمحکوم کردن قاچاقچیان مواد مخدر بود. سایر نهادهای کمک

(، بررسـی کردنـد   DFIDالمللی انگلیس )جهانی، کمیسیون اروپا و اداره توسعه بین

تواند به مبارزه با تجارت مواد مخدر کمـک  های توسعه اقتصادی میکه چگونه برنامه

در طرح  0228، تغییرات سال حوزه نظامیهای فنی را منتقل سازد. در کند و مهارت

( اجـازه داد بـا   ISAFالمللی کمک به امنیت )روهای بینعملیات ناتو، به کارکنان نی

های قاچاق مواد مخدر که مرتبط با شورشیان بود، مبارزه کنند. علی رغم این فعالیت

های مبارزه با مـواد مخـدر بـا آن    ای که برنامهابتکارات، کشت خشخاش، معیار اصلی

 باقی مانده بود.در سطوح بالا  با گذشت زمانگرفت، در مورد قضاوت قرار می

 های مبارزه با مواد مخدر ایـالات متحـده بـه علـت شـورش     ، تلاش0229از سال 

توجهی شد. ایـن  و غیرنظامیان، دستخوش تغییرات قابل های موئتلف ارتش کارکنان

شورش همزمان با تغییر در استراتژی مبارزه با مواد مخـدر ایـالات متحـده و تحـت     

شده برای افغانستان و پاکستان ده ویژه تازه منصوب، نماین«ریچارد هولبروک»نظارت 

پاشی دولت ایالات متحده برای سم اصراربود. انتصاب سفیر هولبروک به پایان یافتن 

اجـرای قـانون،   ضمانت کنی مرکزی منجر شد. در مورد هوایی و انحلال نیروی ریشه

با مواد مخدر و اداره نهادهای تخصصی مبارزه با مواد مخدر مانند مرکز قضایی مبارزه 

درون دولت افغانستان  موجود ملی ممنوعیت، افزایش توانایی را نشان دادند، اما فساد

 مانع آن شد.

ای فـراهم  بـر  مبارزه با مواد مخدر ایالات متحـده جدید استراتژی  0282در سال 

و از سـوی دیگـر در    توسـعه روسـتایی   کردن فرصت های اقتصادی قانونی بیشتر بـر 

فتن اقداماتی که منجر به قطع ارتزاق شورشیان از طریق منابع مالی ناشی از پیش گر

و نیـز   ISAFاز سـوی صـدها تـن از اعضـای      این اسـتراتژی مواد مخدر تأکید کرد. 

تان در استان های عمده کشت خشخاش که از قبل به اجرای نیروهای امنیتی افغانس

 ک کـرده بودنـد، حمایـت شـد.    کم( HFZمنطقه غذایی هلمند )برنامه هایی مانند  
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مبـارزه بـا مـواد     اقدامات معطوف بهجامع از  راهبردیبرنامه منطقه غذایی به عنوان 

و از کاهش کشت خشخاش در برخی مناطق استان حمایـت   نگریسته می شدمخدر 

کیفیـت بـالا    دارایهای کشاورزی کرد. با این حال، کاهش کشت خشخاش در زمین

گسترش کشت به مناطق بیابانی دوردست جبـران شـد. بـا حضـور نیروهـای       در پی

مـوقتی بـودن   امنیتی بیشتر، عملیات ممنوعیت افزایش یافت، امـا بعـدها بـه دلیـل     

تهاجمات ائتلاف و نیروهای بومی به این مزارع مشخص شد، تأثیر این اقدامات پایدار 

 نیست. 

فاق افتاد، کشـت خشـخاش در   ات 0282و  0229های پس از کاهشی که در سال

هـای نادرسـتی بـرای    شروع به افزایش کرد. در هلمند، افزایش با تـلاش  0288سال 

جـا کـردن مـردم و    جایگزینی خشخاش با گندم همراه بود، که اثـر ناخواسـته جابـه   

، دولـت ایـالات متحـده، از    0280خشخاش بـه منـاطق بیابـانی را داشـت. در سـال      

را بـا کـاهش دادن تعـداد کارکنـان و تعـدیل       مخـدر خـود  استراتژی مبارزه با مواد 

اسـتراتژی جدیـد   کمبودهای موجود در اقـدامات پیشـین مـورد بـازنگری قـرار داد.      

در  مبارزه با مـواد مخـدر   ظرفیت های بومی گسترشمتمرکز بر دو هدف اصلی بود: 

 افغانستان و تضعیف ارتباط بین شورشیان و مواد مخدر.

پس از سال  تمرکز بر مبارزه با مواد مخدرش ها به طور کلی، برای بازنگری در تلا

حمایت از واحدهای  به های ایالات متحده عمدتاًکاهش یافت. در عمل تلاش 0280

محدود شد و این کشـور از امحـاء مـواد مخـدر عقـب       تخصصی مبارزه با مواد مخدر

هـای  برنامـه های خاص مبارزه با مواد مخـدر در  از نیاز به شاخص USAIDنشست. 

بـا   .نشـان داد ثرات مرتبط با مواد مخدر به ا توجه کم تریتوسعه جایگزین دور شد و

اعتیـاد حمایـت شـده از     درمان های حمایت از کاهش تقاضا وبرخی برنامه این حال

تمرکـز یافتـه   در کابـل  این تلاش هـا  اما سوی ایالات متحده همچنان ادامه داشت، 

برای انجام عملیات خارج از کابل، بعضـا   DEAیافته توانایی کاهش همچنین .بودند
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را  یدانیو مسائل فساد، واقعیت جدید م ارتش ایالات متحده نگرکم حضوربه دلیل 

 می داد. نشان داد

المللی در تلاش برای مبارزه با مواد مخدر نیـز پـس از   گذاری بینعلاقه و سرمایه

توکیـو تنهـا شـامل تعهـدات     کاهش یافت. چارچوب مسـئولیت متقابـل    0280سال 

های خاص مبارزه با مواد مخـدر  مبارزه با مواد مخدر جزئی بود و فهرستی از شاخص

بـاره   بـود. در ایـن   تحت نظر دولت، حکومت قانون و اهداف حقوق بشر را ذکر نکرده

از بـه مبـارزه بـا    ـواد مخـدر بـا نی ـ  ـتوانایی دولت افغانستان در انجام امور مبارزه با م

های فعال در حال افزایش، مختل شد. برای مثال نیروهای متخصص مبارزه با شورش

های ضدتروریسـم فراخوانـده   مواد مخدر اغلب برای تامین امنیت عمومی و ماموریت

شدند. طبق گزارش دفتر مواد مخدر و جرایم سـازمان ملـل متحـد، ایـن محـیط      می

رشد اقتصادی همراه با  امنیتی  درحال فرسایش، ضعیف شدن کنترل دولت و کاهش

هکتـار خشـخاش    022222های مبارزه با مواد مخدر، به کشـت  عدم توجه به برنامه

 کمک کرد. 0282برای اولین بار در سال 

تولید مواد مخدر در بـالاترین سـطوحی کـه تـاکنون در      0282تا  0282از سال 

ی ایالات متحده افغانستان دیده شده، ادامه یافت. چارچوب استراتژیک ارتش غیرنظام

تنها یک رجوع گذرا به مبارزه با مـواد مخـدر، بـدون     0282برای افغانستان در سال 

شد. دولت همچنان تحت استراتژی سال کنی یا ممنوعیت را شامل میاشاره به ریشه

های دولت، و نه وزارت دفـاع امریکـا بـه طـور     کرد، اما نه تلاشخود عمل می 0280

، 0283اهش تولید و تجارت مواد مخـدر نشـد. در آگوسـت    ای باعث کقابل ملاحظه

دولت افغانستان قرارداد کابل را با ایالات متحده منعقد کرد. در حالی که این قرار داد 

آور شامل تعداد زیادی از معیارهای مبارزه با مواد مخـدر اسـت، ایـن تعهـدات الـزام     

 نیستند.

اد که کشت خشـخاش بـه   نشان د 0283یک بررسی سازمان ملل متحد در سال 
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، نیروهـای  0283هکتار رسـیده اسـت. در مـاه نـوامبر      208222رکورد بالای جدید 

در  "تولید مواد مخدر طالبـان "ایالات متحده و افغان حملات هوایی را علیه امکانات 

هـای  تـوجهی را بـرای قـدرت   استان هلمند آغاز کردند. این حمـلات اسـتفاده قابـل   

 0283و در آگوسـت   استراتژی جنوب آسیا گنجانـده شـده  جدیدی نشان داد که در 

حمله هوایی را آغاز یـک   DODتوسط دولت رئیس جمهور دونالد ترامپ اعلام شد. 

های مالی طالبان توصیف کرد. برای تضعیف شبکه "سازی هوایی پایدارمبارزه قدغن"

هـای  در سـال  هـای هـروئین را  که نیروهای ایالات متحده و افغان آزمایشگاهدر حالی

بودند، سطح توجه فرماندهان ارشد ارتش و استفاده از بمباران گذشته هدف قرار داده

 سابقه بود. هوایی بی

هـای  دهد که تـلاش که افزایش تولید مواد مخدر در افغانستان نشان میدر حالی

است، مهم است که اذعان کنیم این مبارزه با مواد مخدر تا حد زیادی شکست خورده

های مبارزه با مواد مخدر نیسـت. رشـد فزاینـده    فزایش صرفا به دلیل شکست برنامها

هـای فراگیـر و مـداوم در    کشت خشخاش تریاک و تولید مواد مخدر ریشه در چالش

ی ضـعیف و  یعنی عدم امنیـت، اقتصـاد ضـعیف، نهادهـای حکـومت      -افغانستان دارد 

 بزرگتر.های بازسازی شکست تلاش

های جدی برای ظرفیت ایالات متحده بـرای  الش ها، محدودیتبا توجه به این چ

کاهش پایدار کشت خشخاش و تولیـد مـواد مخـدر در مقیـاس بـزرگ وجـود دارد.       

اقتصاد تریاک به تضعیف اهداف ایالات متحده در افغانستان ادامه خواهد داد. بنابراین 

ت مربـوط بـه مـواد    های جاری بازسازی ایالات متحده باید به طور موثر تهدیداتلاش

مخدر برای امنیت و ثبات افغانستان را هدف قرار دهد یا حداقل بـرای کـاهش ایـن    

 تهدیدات تلاش کند.

 هادرس 

درس از تجربه مبـارزه بـا مـواد مخـدر ایـالات متحـده در        88این گزارش شامل 
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جـاری  رسانی و بهبـود ابتکـارات   ها برای اطلاعافغانستان تا به امروز است. این درس

هـای  مبارزه با مواد مخدر در افغانستان و کسانی است که در سایر مناطق بـا چـالش  

ها همچنین عوامل کلیدی و اصولی را رو هستند. این درسمربوط به مواد مخدر روبه

های مربوط بـه مبـارزه بـا    گیری در مورد برنامهگذاران باید هنگام تصمیمکه سیاست

 کند.ایی میمواد مخدر اعمال کنند، شناس

تـوجهی از کمـک   در کشورهای عمده تولید مواد مخدر و ترانزیتی که میزان قابل

 کنند: خارجی ایالات متحده را دریافت می

دولتی ایالات متحده بـرای همـاهنگی   . یک استراتژی مبارزه با مواد مخدر تمام8

 های مختلف حول اهداف مشترک و بلند مدت باید توسعه یابد.سازمان

 سفیر ایالات متحده در هماهنگی با فرمانده نظامی ایالات متحده در .0

ها را برای اجرای اسـتراتژی مبـارزه بـا مـواد     کشور، باید مسئولیت هدایت آژانس

 مخدر بر عهده داشته باشد.

تراز و با . اهداف استراتژی مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده باید با یکدیگر هم2

داری ایالات متحـده و کشـور میزبـان    ر امنیتی، توسعه و حکومتتدیگر اهداف بزرگ

 راستا باشند. هم

های مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده باید بر اساس یک ها و برنامه. استراتژی2

درک قوی از چگونگی کارکرد اقتصاد مواد مخـدر غیرقـانونی و نحـوه ارتبـاط آن بـا      

 ، باشد.اقتصادی و سیاسی محلیشرایط اجتماعی

هـای توسـعه و   . برای اجرای یک استراتژی متعادل مبارزه با مواد مخدر، برنامـه 3

بودجـه توسـط بخـش     کنی باید در دستور کار قرار گیرد. علاوه بر این، ردیـابی ریشه

 های مبارزه با مواد مخدر، ضروری است.استراتژی برای نظارت موثر و ارزیابی تلاش

هـایی  توسعه باید شامل اقداماتی برای کاهش خطر برنامـه های کمک به . برنامه2

 کنند، باشند.به تولید مواد مخدر و قاچاق کمک می که ناخواسته
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های کمک به توسعه که هدف آنها ایجاد انگیزه برای دور شدن از تولیـد  . برنامه3

خـانوار  مواد مخدر غیرقانونی است باید بیش از پنج سال باقی بمانند، از تنوع درآمـد  

های مختلف اجتماعی و اقتصادی را در نظـر  کشاورزان حمایت کنند و نیازهای گروه

 بگیرند.

سازی اگر در مناطقی که امکان معیشت جایگزین بـرای کشـت مـواد    کن. ریشه8

تواند مخدر وجود دارد و دولت دارای یک حضور پایدار است، بر عهده گرفته شود، می

 ای کشت محصول مواد مخدر باشد.یک عامل بازدارنده موثر بر

. دولت ایالات متحده باید برای توافق با کشور میزبان و سایر کشورهای شـریک  9

تواند سختی تلاش کند. عدم توافق میدرباره اهداف و اقدامات مبارزه با مواد مخدر به

ر های منسجم مبارزه با مواد مخدهای میزبان و شرکا را بیزار کند و از تلاشحکومت

 جلوگیری کند.

های اجرای قانون ممنوعیـت  . واحدهای تخصصی مبارزه با مواد مخدر و تلاش82

 بدون یک سیستم قضایی صالح تاثیر توافقات استرداد مجرم تاثیر محدودی دارند.

. منابع پشتیبانی ایالات متحده از نهادهای مبارزه با مواد مخدر کشور میزبـان  88

های مبارزه با مواد مخدر مایل و قادر ه آن کشور برای تلاشباید با توجه به اولویتی ک

 به قرار دادن است، توزیع شود.

 هاتوصیه

های مبارزه با مواد مخدر ایـالات متحـده   این گزارش همچنین برای تقویت تلاش

رو هـای مربـوط بـه مـواد مخـدر روبـه      در افغانستان و دیگر کشورهایی که با چـالش 

کند. برای بهبود نتایج مبارزه بـا مـواد مخـدر، اطمینـان     می توصیه ارائه 82هستند، 

گذاری ایالات متحده در کشـورهای شـریک و پیشـبرد    حاصل کردن از بازده سرمایه

توانند کند که میاقدامات زیر را توصیه می  SIGARتلاش بازسازی در افغانستان، 

 شوند. ها به کار گرفتهتوسط کنگره یا شعبه اجرایی آژانس
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 افغانستان های ویژهوصیهت

مبارزه با مـواد  مورد تجدید نظر قرار گرفته ید استراتژی . دولت ایالات متحده با8

هـای مربـوط بـه    خود برای افغانستان را نهایی کند. این استراتژی باید تـلاش  مخدر

در شـی و تروریسـتی را   هـای شور های مالی مواد مخدر به گـروه مختل کردن جریان

معیشـت قـانونی را در جوامـع روسـتایی      فرصت های، های خود بنشاندصدر اولویت 

 ترویج دهد و با فساد مربوط به مواد مخدر در داخل دولت افغانستان مبارزه کند.

. رئیس اداره اطلاعات ملی باید یک ارزیابی سالانه از میـزان بودجـه شورشـیان    0

 ر این تجارت، تهیه کند.افغان از تجارت مواد مخدر و میزان دخالت مستقیم آنان د

توجـه نیروهـای   . با توجه به عملیات نظامی فعلی ایالات متحـده و تعـداد قابـل   2

 های مبارزه با مواد مخدر را بـه ایالات متحده در کشور، رهبران غیرنظامی باید تلاش

 افغانستان هماهنگ کنند. -شدت با فرمانده نیروهای ایالات متحده 

 های عمومیتوصیه

 گذاریای شعبه قانونهتوصیه

. کنگره باید تقویت الزامات گزارش مبارزه با مواد مخدر را همانطور که در قانون 2

( قانون صدور 8) 322با اصلاحات مندرج شده، و در بخش  8928های خارجی کمک

( آمـده اسـت،   823-008)قانون عمومی  0222مجوز روابط خارجی برای سال مالی 

های روند درازمدت تولیـد مـواد مخـدر ماننـد تنـوع      اخصدر نظر بگیرد که شامل ش

 ـ ـتجارت م محصول، سطح درآمد و تعداد افراد وابسته به رای معیشـت،  ـواد مخـدر ب

 باشد.می

. کنگره باید از وزیر امور خارجه درخواست ضمانت کند که معیشـت جـایگزین   3

تـأمین بودجـه   است و درآمدهای منفی مستعد، پیش از تعهد بـه  بادوام مستقر شده

 کنی محصول مواد مخدر، مورد توجه قرار گرفته است.برای ریشه
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. کاخ سفید و کمیته مصارف مجلس سنا باید از وزیـر امـور خارجـه بـرای هـر      2

های کمکوشود کشوری که یک کشور عمده ترانزیت یا تولید مواد مخدر دانسته می

د، یک گزارش سالانه درخواسـت  کنمبارزه با مواد مخدر ایالات متحده را دریافت می

های کمکگزارش باید این جزئیات را در برداشته باشد: چگونگی هماهنگی کنند. این

های ایالات متحـده، پیگیـری   مبارزه با مواد مخدر برای یک کشور مشخص با آژانس

های مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده به آن کشور در سال مالی، و ارائـه  کل کمک

 کند.هایی که از هر هدف استراتژی مبارزه با مواد مخدر حمایت میی از کمکتفکیک

 های شعبه اجراییتوصیه

های مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده در کشورهای های مسئول تلاش. آژانس3

کنی خود را در منـاطقی  عمده ترانزیت یا تولید کننده مواد مخدر باید اقدامات ریشه

هـای معیشـت   تر هستند، دولت حضـور پایـدار دارد، و فرصـت   امنمتمرکز کنند که 

 کنند.تری ارائه میمتنوع

. وزیر امور خارجه باید برای هر کشوری که کشور عمده ترانزیت یا تولیـد مـواد   8

های مبارزه با مواد مخـدر ایـالات متحـده را دریافـت     کمک و  شودمخدر دانسته می

های آن کشور درخواست کند که برای همه آژانس کند، از سفیر ایالات متحده درمی

دهند، جلسه تشکیل دهد تا های مبارزه با مواد مخدر ارائه میایالات متحده که کمک

انداز مبارزه بـا مـواد مخـدر را بـا     یک استراتژی طراحی کنند که مراحل عملی چشم

بایـد بـا    تر امنیتی، توسعه و حکمرانـی یکپارچـه کنـد. ایـن اسـتراتژی     اهداف بزرگ

طراحی شود و اهداف عملی و پایدار مبارزه با مـواد   همکاری نزدیک با کشور گیرنده

 مخدر تنظیم کند.

ای که یـک پـروژه توسـعه    وهـر بالقـی از تاثیـد یک ارزیابـبای USAID. مدیر 9

تواند مقدم بر خصیص بودجه بـرای برنامـه هـای توسـعه، بـر کشـت غیرقـانونی        می

 کشورهای عمده ترانزیت یا تولید مواد مخدر درخواست کند.محصول بگذارد در 
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های مبارزه با مـواد مخـدر ایـالات متحـده بایـد از      های مسئول تلاش. آژانس82

های موثر نظارت و ارزیابی برداری محصول و دیگر سیستمتصویربرداری مکانی، نقشه

هـا  ه کننـد. ایـن داده  تر نتایج توسعه و مبارزه با مواد مخدر، استفادبرای ضبط دقیق

های مبارزه با مواد مخدر بـه  های ایالات متحده با مسئولیتباید در میان تمام آژانس

 اشتراک گذاشته شود.

های ایـالات متحـده کـه مسـئول گـزارش دادن بـه کنگـره در مـورد         . آژانس88

سازی، تولید و قاچاق هستند، بایـد  کنبرآوردهای کشت محصولات مواد مخدر، ریشه

 ها باشند.دارای هشدارهایی در مورد اعتبار این ارقام و سطح اعتماد به آن

80 .USAID    هـای توسـعه در   باید مسئولیت اصلی طراحـی و مـدیریت برنامـه

بایـد بـر منـاطقی تمرکـز      INLکشورهای تولید کننده مواد مخدر را داشـته باشـد.   

انون، ایجـاد ظرفیـت   های نسبی مانند تقویت حکومت ق ـداشته باشد که دارای مزیت

 های کاهش تقاضا، هستند.اندازی برنامهاجرای قانون و ممنوعیت، و راه

. حکومت، وزارت دفاع، و دادگستری باید از واحدهای مبارزه بـا مـواد مخـدر    82

ای برای ساختن ظرفیت مبـارزه بـا مـواد مخـدر     کوچک و تخصصی به عنوان وسیله

ن کمک باید با تمایل و ظرفیت رهبران کشور کشور میزبان حمایت نمایند. اگرچه ای

هـای  میزبان برای حمایت از این واحـدها متناسـب باشـد همچنـین بایـد بـا تـلاش       

تر ایالات متحده برای تقویت سیاسی، امنیتی و نهادهـای قضـایی هماهنـگ    گسترده

 باشد. 



  

 اول فصل

 مواد مخدر و اقتصاد افغانستان

 



  



 

  

 معرفی

بـه افغانسـتان حملـه کـرد، مقابلـه بـا        0228هنگامی که ایالات متحده در سال 

تجارت مواد مخدر افغانستان نه توجیه اولیه و نه تمرکز اصلی تلاش ایـالات متحـده   

ان و در حال حاضـر بـه ایـالات    توجه در آن زمبود. هروئین افغانستان در مقادیر قابل

کشـت خشـخاش تریـاک و تولیـد مـواد       0220شود. اگرچه از سال متحده وارد نمی

مخدر در افغانستان برای ایالات متحده، متحدانش و دولت افغانستان، هر چند اولیـه  

سـرعت بـه اتفـاق نظـر     گذاران بهرود. سیاستنیست، اما یک هدف مهم به شمار می

های بازسازی و امنیتی ایالات متحده مواد مخدر افغانستان تلاش رسیدند که تجارت

ورشیان که شرا تضعیف کرده و از مشروعیت حکومت افغانستان کاسته است. درحالی

زایش ـوح بالای کشـت خشـخاش اف ـ  ـی با سطـمناطق رسیدند تنش دربه قدرت می

فساد دولتی منجـر  یافت، ارتباط بین تجارت مواد مخدر، تامین مالی شورشیان و می

های مبارزه با مواد مخدر شد. در عین حال کشت خشخاش تریاک به طیفی از برنامه

گذارانی که بـه  عامل اصلی اقتصاد روستایی افغانستان است. این مسئله برای سیاست

دنبال راهی برای مبارزه با تجارت مواد مخـدر بـدون تضـعیف جوامـع روسـتایی یـا       

 المللی آن بودند، بغرنج بود.ولت افغانستان و شرکای بینها علیه دبرانگیختن آن

میلیارد  8620تقریبا  0283تا سال مالی  0220دولت ایالات متحده از سال مالی 

های مبارزه با مواد مخدر در افغانستان اختصاص داده اسـت. ایـن رقـم    دلار به تلاش

توجه به مبارزه با مواد قابلهایی با تمرکز ملیارد دلار برای برنامه 3608شامل بیش از 

هایی که جزء مرتبط با مبارزه با مـواد مخـدر   میلیارد دلار برای برنامه 8622مخدر و 
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نگاه کنید.( با این وجود، تولید و قاچاق مواد مخـدر ادامـه    02دارند، بود. )به صفحه 

دارد. افغانستان بزرگتـرین تولیـد کننـده تریـاک جهـان اسـت و خشـخاش تریـاک         

 863رین محصول کشاورزی کشور است که ارزش صادراتی آن سالانه در حدود بزرگت

است. بـا وجـود رونـد صـعودی ارقـام      های اخیر برآورد شدهمیلیارد دلار در سال 2تا 

کشت و تعداد افغانهایی که به صنعت تریاک متکی هستند، تجـارت مـواد مخـدر در    

امنیت و حاکمیت افغانسـتان خواهـد    توجهی بر اقتصاد،دور تاثیر قابلچندانآینده نه

کـاهش تـاثیر    گذاران ایالات متحده بهتـرین شـیوه  داشت. ضروری است که سیاست

 تجارت مواد مخدر بر منافع استراتژیک ایالات متحده در افغانستان را تعیین کنند.

های مهمی از تجربه مبـارزه بـا مـواد مخـدر     شده، درسآموختهاین گزارش درس

تواند برای ها میکند. این درسترسیم می 0220ه در افغانستان از سال ایالات متحد

های جاری ایالات متحـده در افغانسـتان اسـتفاده شـود،     اطلاع رسانی و بهبود تلاش

های مبارزه با مواد های پیش رو درگیر تلاشجایی که ایالات متحده احتمالا در سال

 ـ هـهمچنین توصی ـن گزارش ـواهد ماند. ایـدر و بازسازی خـمخ را و ـل اج ــهـای قاب

هـای مبـارزه بـا مـواد مخـدر ایـالات       تواند برنامهکند که میمحور فراهم می - شاهد

 های مشابه در دیگر کشورها را تقویت کند.متحده را در افغانستان و همچنین تلاش

، برای سیاسـت ایـالات متحـده در    0288این گزارش در زمان انتشارش در سال 

دن تولید تریاک ای دربردارد. با کشت خشخاش افغانستان و رسین رابطه ویژهافغانستا

های الملل به چالشجوامع بین، توجه ایالات متحده و0283سال در به رکوردهای بالا

مرتبط با مواد مخدر افزایش یافت. مقامات ایالات متحده دوباره بر ارتباط بین تجارت 

، نیروهـای  0283برای مثال در ماه نوامبر سال  مواد مخدر و شورشیان تمرکز کردند،

لیـه امکانـات   عسـازی را  ی قـدغن ـایالات متحده و نیروهای افغان یک مبـارزه هوای ـ 

 آغاز کردند. "تولید مواد مخدر طالبان"

هـای جدیـدی نشـان داد کـه در     توجهی را برای قدرتاین حملات استفاده قابل
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رامپ ـت ـط دولـت رئـیس جمهـور دونالـد    و توس استراتژی جنوب آسیا گنجانده شده

 شد. اعلام

تر یک استراتژی تجدیدنظرشده ایالات متحده برای مبارزه با مواد به طور گسترده

در حال ایجـاد همـاهنگی بـین ادارات اسـت.      0288مخدر برای افغانستان از آوریل 

دهـد کـه   ه میـهایی ارائهای این گزارش زمینه و بینشها و توصیهلـه و تحلیـتجزی

های جاری ایالات متحده برای های سیاسی و اجرای تلاشگیریتوانند در تصمیممی

 مقابله با تجارت مواد مخدر در افغانستان به کار گرفته شوند. 

های به کشورهای دیگر نیز مربوط هستند که ایالات متحـده در  ها و توصیهدرس

 مخدر است.جا به دنبال کاهش کشت، تولید و قاچاق مواد آن

های مبارزه بـا مـواد مخـدر جهـانی     ها دلار در تلاشایالات متحده سالانه میلیون

کننـده  کند. مواد مخدر در سـال هـای اخیـر، کشـورها و منـاطق دریافـت      هزینه می

بالاترین میزان بودجه افغانستان، کلمبیا، مکزیک، آمریکای مرکزی ، پاکستان، پرو، و 

ند. با این وجود، این گزارش براساس تجربه ایالات متحـده  احوزه دریای کارائیب بوده

در افغانستان از اجرای جهانی برخی مداخلات خاص مبارزه با مـواد مخـدر، حمایـت    

های مورد اسـتفاده  دهد، استفاده از روشکند. همانطور که این گزارش نشان مینمی

ر خواهند کرد، اغلب ها در جای دیگر کادر یک کشور یا منطقه و فرض بر این که آن

های مبارزه با زاست. در عوض عوامل اصلی را که بر موفقیت و یا شکست تلاشآسیب

گام ـگـذاران بایـد در هن ـ  گذارد، و همچنین اصولی کـه سیاسـت  مواد مخدر تاثیر می

مـواد مخـدر اجـرا کننـد،     ط بـا مبـارزه بـا    ـهای مرتب ـورد برنامهـگیری در متصمیم

 کنیم. شناسایی می

ده در افغانسـتان در  ـدر ایـالات متح ـ ـهای مبارزه با مواد مخ ـرای بررسی تلاشب

 کنیم:م میـها را به چهار رشته فعالیت تقسی، ما این تلاش0283تا   0220ایـهسال

سازی، توسعه جایگزین، و کناجرای قانون ممنوعیت و مبارزه با مواد مخدر، ریشه
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 تجهیز حمایت سیاسی افغانستان و ایجاد نهادها. 

 

 های مبارزه با مواد مخدرتعریف چهار رشته از فعالیت

 SIGARهای موجود در تجزیه و تحلیل ها و برنامهفعالیت زمینه ها

اجرای قانون ممنوعیت و 

 مبارزه با مواد مخدر

 

 بازداشت مواد مخدر غیرقانونی

 مواد مخدراز بین بردن امکانات تولید 

 دستگیری و محاکمه قاچاقچیان مواد مخدر

جمع آوری اطلاعات و عملیات برای ردیابی، ممنوع کـردن  

 یا مصادره درآمد حاصل از تجارت مواد مخدر

های اجرای پشتیبانی از واحدها و نهادهای افغان که فعالیت

 دهند.قانون ممنوعیت و مبارزه با مواد مخدر را انجام می

 سازیکنریشه

 

تخریب فیزیکی محصول پایدار تریاک، که به شـکل دسـتی   

هـا انجـام   کـش پاشی هوایی یا زمینی علفو یا از طریق سم

 شود.می

ــه  ــای ریش ــت از نیروه ــاران، و  حمای ــان و پیمانک ــی افغ کن

-همچنین پرداخت، بازپرداخت و کمک بـرای انجـام ریشـه   

 کنی.

 توسعه جایگزین

 

کاهش کشت خشخاش، کمـک  های توسعه به منظور کمک

هـای معیشـت   ارائـه فرصـت   به توسـعه اقتصـاد روسـتایی،   

 جایگزین قانونی.

تجهیز حمایت سیاسی 

 افغانستان

 و ایجاد نهادها

 های ایجاد ظرفیت نهادی در سطوح وزارتی و ایالتیبرنامه

های افزایش اراده سیاسی برای کاهش تولید تریـاک،  برنامه

ه عنـوان پـاداش بـرای کـاهش     های توسعه باز جمله کمک
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 SIGARهای موجود در تجزیه و تحلیل ها و برنامهفعالیت زمینه ها

 محلی در کشت تریاک. 

هــای هــای افــزایش آگــاهی عمــوم مــردم از هزینــهبرنامــه

مشارکت در کشت، تولیـد، تجـارت و مصـرف مـواد مخـدر      

 غیرقانونی.

     
در درجـه   -کند: چگونه دولت ایالات متحده گزارش ما درباره این موارد بحث می

( و دولت، آژانس توسـعه بـین المللـی ایـالات     DODاول این گروه ها: وزارت دفاع )

به تجارت مـواد مخـدر    -( DEA(، و اداره مبارزه با مواد مخدر )USAIDمتحده )

های مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده در داخـل  افغانستان راه یافتند، چگونه تلاش

ونـه پاسـخ   تر بودنـد و چگ المللی، مناسبتر و تلاش بازسازی بینوسیع ایالات متحده

 ایالات متحده تکامل یافت، و اثربخشی آن پاسخ.

های بازسازی، از هایی از کل تلاشبه داده SIGARاین گزارش توسط دسترسی 

شود. گزارش شامل تجزیه و تحلیل چهـار  جمله منابع دولت و غیردولتی، حمایت می

ر دسـترس  هـا قـبلا د  انـد، برخـی از آن  منبع داده است که هرگز قبلا ترکیب نشـده 

 نبودند:

. اطلاعات بودجه دولتی ایالات متحده، ارائه شده توسط هـر دو آژانـس دولتـی    8

 های مبارزه با مواد مخدرایالات متحده و رشته یا منطقه فعالیت

. دولت رسمی ایالات متحده، دولت انگلستان و دفتر سازمان ملل متحـد بـرای   0

مبارزه با مواد مخدر و بازسازی در ( اسناد مربوط به UNODCمواد مخدر و جرائم )

 افغانستان.

های عمیق از بازیگران کلیدی که در سیاست و عمل مبـارزه بـا مـواد    . مصاحبه2

، وزارت USAID ،DEAمخدر دخیل بودند، از جمله افرادی از وزارت دفاع، دولت، 
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(، ماننـد نهادهـای درون دولـت    NSC( و شـورای امنیـت ملـی )   DOJدادگستری )

برای مبارزه بـا مـواد    "شریک"، و سپس "پیشرو"ان، دولت انگلستان )کشور افغانست

 .UNODC( و SSRچارچوب  8مخدر تحت گروه 

هـا و  ( و تجزیه و تحلیل موقعیت، خروجـی GIS. سیستم اطلاعات جغرافیایی )2

 های مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده در افغانستان.نتایج فعالیت

هـای مبـارزه بـا مـواد     مانی و هم براساس رشته فعالیتاین گزارش هم به شکل ز

است. به دنبال این بخش مقدماتی که معلومات پیشین درباره مخدر سازماندهی شده

های مبارزه بـا تولیـد و تجـارت مـواد مخـدر را      اقتصاد مواد مخدر افغانستان و تلاش

د مخـدر در  هـای مبـارزه بـا مـوا    های مختلف تـلاش کند، فصل دوم دورانفراهم می

-های عملیاتی متغیر را که سیاسـت کند و سیاست و زمینهافغانستان را مشخص می

 کند.ررسی میـدهد، بهای مبارزه با مواد مخدر را در طول زمان شکل می

های مبارزه با مواد مخدر های اصلی تلاشفصل سوم تجزیه و تحلیل جزئی رشته

سـی. فصـل   توسعه جایگزین و تجهیز سیا سازی،کندهد: ممنوعیت، ریشهرا ارائه می

ها تکامل رشتهکند، چگونگیریزی میها را پایهیک از رشته هایی را که هرسوم نظریه

انـد را  ها به دست آوردهها و آنچه که آندر طول زمان، منابع مصرف شده بر روی آن

هـا کـه بـه    برنامـه ای از علاوه شامل تجزیه و تحلیل دقیـق نمونـه  کند. بهبررسی می

 شود.، میGISها و نتایج نظر دارد از جمله با استفاده از تصاویر خروجی

ها را بر کند تا تاثیر آنهای مختلف را بررسی میفصل چهارم اثرات متقابل رشته

هـای  سطح کشت خشخاش تریاک را نشان دهد، که شاخص اصـلی موفقیـت تـلاش   

و کارهای میدانی کمـک   GISتجزیه و تحلیل  مبارزه با مواد مخدر بود. این فصل به

کند تا فاکتورهایی را که باعث کاهش تولید کشت خشخاش شده اند، بهتـر درک  می

 کنیم.

هـای حاصـل از   های کلیدی، درسهای ما، از جمله یافتهگیریفصل پنجم نتیجه
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ر هـای مبـارزه بـا مـواد مخـدر د     هایی برای بهبود تـلاش تجزیه و تحلیل ما و توصیه

ها به کنگـره و  ها و توصیهکند. درسهای احتمالی فعلی و آینده را فراهم میعملیات

دهند که چگونه مسائلی پیچیده و دشـوار  های دولتی ایالات متحده بینش میآژانس

های بازسـازی بـرای بـه دسـت آوردن     توانند در تلاشمانند مبارزه با مواد مخدر می

منفی کمتـر بـر محـیط گسـترده اجتمـاعی، اقتصـادی،        یافته، با تاثیراتنتایج بهبود

 سیاسی و امنیتی، یکپارچه شوند.

های مبارزه با مواد ها و سیاستها باید به بهبود برنامهها و توصیهکه درسدر حالی

مخدر کمک کنند، کاهش مداوم کشت خشخاش و قاچاق مواد مخدر در افغانسـتان  

که سفیر دیوید جانسون، رئـیس سـابق دفتـر    به چند دهه تلاش نیاز دارد. همانطور 

المللی مواد مخدر و اجرای قانون اظهار داشـت، ممکـن اسـت اشـتباه باشـد کـه       بین

کشی، سیاسـت، و برنامـه هـای    که ما فقط با پیروی از خط لوله، لوله"نتیجه بگیریم 

درست، موفقیت را پیدا  "شدههای آموختهدرس"شده درست، و دنبال کردن طراحی

هـای درسـت   هـا و برنامـه  اهیم کرد. این یک توهم است. وی ادامه داد: با سیاستخو

توانید این وضعیت را بهبود ببخشید، اما شما باید صبر لازم برای شـغل را داشـته   می

هـا زنـدگی   حلباشید و باید مایل باشید که برای یک مدت بسیار طولانی با نصف راه

 ه. ها، شاید برای همیشکنید، شاید دهه

 اقتصاد افیون پایه افغانستان

کشت خشخاش، تولید تریاک و قاچاق مواد مخدر در افغانستان غیرقانونی به شما 

می آید. با این وجود تریاک عاملی حیاتی برای اقتصاد داخلی ایـن کشـور اسـت. در    

واقع تریاک ارزشمندترین محصول افغانستان است و ارزش صادرات سـالانه آن بـین   

برآورد شد  0283میلیارد دلار در سال های اخیر برآورد شده است. در سال  2تا  863

هزار شغل تمام وقـت   392که کشت خشخاش به تنهایی عامل ایجاد کننده بیش از 

( هـم  ANDSFاست، رقمی که از تعداد کارکنان دفاع و امنیـت ملـی افغانسـتان )   
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 بیشتر است. 

 ـ همچنین تولید تریـاک باعـث هجـوم سـرمایه هـا      ه بخـش کشـاورزی شـده و    ب

خورشـیدی   های پانل و دیزل های پمپ تراکتور، کود، ها، کش تجهیزاتی نظیر علف

را فراهم آورده است. درآمدی که کشاوران از تریاک به دست آورده اند، بـرای حفـ    

امنیت غذایی و تولید کشاورزی مورد استفاده قرار گرفتـه و نیـز سـرمایه گـذاری در     

اعضای خانواده، حمل و نقل و مسکن دارنـدگان زمـین و سـرمایه و    تجارت، آموزش 

تولید تریاک منجـر   8بنابر این تغییر شکل اقتصاد را در پی داشته است. ماهیت کاربر

به افزایش قابل توجهی در دستمزد روزانه افرادی که در برداشت محصـول مشـارکت   

رشد خشخاش فعال هسـتند،  دارند و نیز نیروهایی که در دیگر زمینه های مرتبط با 

انجامیده است. البته سود یاد شده به اقتصاد روستایی محدود نیست و مناطق شهری 

لکـه ارتقـای   نیز در نتیجه آن نه تنها شاهد افزایش نرخ دستمزد کارگران هسـتند، ب 

ز تجربـه  ی را نی ــون ــصاد افیـهای بین المللی و نیز اقتمحسوسی در دو بخش کمک

 کنند.می

تولید تریاک منافع اقتصادی عظیمی را به همـراه دارد، امـا اثـرات عمیقـاً      اگرچه

ویرانگری بر اقتصاد سیاسی افغانستان گذاشته است. فساد ناشـی از اقتصـاد افیـونی،    

مشروعیت دولت و نهادهای عمومی را به شدت تضعیف کرده است، به ویژه در بخش 

نظـام قضـایی، پارلمـان و سـایر      های امنیتی و قضایی. این اقتصاد همچنین پلـیس، 

نهادهای دولتی را هم در سطح ملی تحت الشعاع خود قرار داده هم در سطح استانی 

و هم در سطح محلی. با وجود اینکه گـردآوری شـواهد از فعالیـت هـای غیرقـانونی      

دشوار است، اما بازیگران دولتی در افغانستان، از جملـه بـالاترین رده هـا، در زمینـه     

واد مخدر در ازای دریافت حق السهم به مثابه تسهیلگر عمل می کنند. مثلاً تجارت م

                                                           
شود که بیش از سرمایه نیازمند نیروی کار است و لذا در مقابل مفهوم جا کاربر به فعالیت هایی گفته می. در این 8

 قرار می گیرد.« سرمایه بر»
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اداره مبارزه با مواد مخدر آمریکا و نیز پلیس مبارزه با مـواد   0223در ماه ژوئن سال 

استاندار « شیر محمد آخوند زاده»تن مواد مخدر در دفتر  9مخدر افغانستان بیش از 

 وقت هلمند کشف کردند. 

، سفیر پیشین بریتانیا در افغانستان در این راسـتا نوشـته در   «پرکولسشرارد کو»

تقریبـاً همـه   »( این باور عام به وجود آمده بود که 0229تا  0223دوره سفارتش )از 

افراد دارای مقام پرنفوذ در حیات اجتماعی به تجارت تریـاک آلـوده هسـتند. برخـی     

یگـر )احتمـالاً اکثریـت مقامـات(     فعالانه در این زمینه کـار مـی کردنـدس بسـیاری د    

سهامداران منفعل بودند، یا اغلب در ازای چشم بستن به گذر کانتینرهای محموله از 

همـانطور کـه یـک تحلیلگـر نیـز      « استان یا منطقه خود سهمی دریافت می کردنـد. 

پلیس ملی افغانستان، پلیس مرزی، پلـیس مبـارزه بـا مـواد مخـدر،      »مشاهده کرده 

استانی، محلی و شهرداری ها در منطقه تحت نظارت خود از قـدرت  مقامات گمرک، 

 «قابل توجهی برای ممانعت و تسهیل تولید و قاچاق مواد مخدر برخوردارند.

طالبان و دیگر گروه های مسلح مخالف نیز از درآمدهای صنعت تریاک برخـوردار  

 8جیـره ارزشـی  می شوند و معتقدند که باید از دست اندرکاران مراحل مختلف این زن

مبالغ مختلفی را دریافت کنند. در حالی که اجماع عامی در این رابطه وجود دارد که 

طالبان عواید هنگفتی از تجارت مواد دارد، درباره میـزان سـهم طالبـان برآوردهـای     

متفاوتی ارائه شده است. در یکی از گزارش های شورای امنیت سازمان ملل، کمیتـه  

البان تصریح می کند، دولت افغانستان عواید سالانه طالبـان  نظارت بر تحریم های ط

میلیـون   222درصـد درآمـد    03میلیـون دلار، یعنـی    822از تجارت مواد مخدر را 

تخمین زده است. این گزارش سازمان ملل همچنین  0280و  0288دلاری خود بین 

                                                           
از  محصولکه در زمینه کشاورزی به انتقال از کالاها و خدمات  یعیوس فیط"عنوان معمولا به . زنجیره ارزش  8

 دیتول ،یمواد ورود هیته زنجیره شامل نیا .شودی گردد تعریف میمنتقل م یینها یمشتر ای یمزرعه به مشتر

و فروش خرده  یحمل و نقل و عمده فروش ،یابی، بازاربرداشتو پردازش پس از  یساز رهیذخ در مزرعه، یواقع

 "ی است.فروش
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اصـلی   این بردشت عمومی که اقتصاد تریـاک در افغانسـتان سـتون   »اشاره می کند 

در سال « درآمد طالبان را تشکیل می دهد، به واقع شایستگی بررسی عالمانه را دارد.

، فرمانده عملیات کمک، تعلیمـات و مشـورت نـاتو و    «جان نیکولسون»ژنرال  0282

نیروهای آمریکایی مستقر در افغانستان گفت تجارت مواد مخـدر در اسـتان هلمنـد    

 ان را تشکیل می دهد.درصد منابع مالی طالب 22نزدیک به 

از سوی دیگر منافع ناشی از تجارت تریاک به شکل گیری ائتلافی میان مقامـات  

فاسد، قاچاقچیان مواد مخدر و شورشیان انجامیده اسـت. تریـاک عمـدتاً بـه عنـوان      

توصـیف مـی   « عامل جاذب اقتصادی که ائتلاف های سیاسی را به وجود مـی آورد »

زی محصول تریاک باعث از میان رفتن منـابع دولـت   تلاش برای ریشه کن سا  شود.

شده و ممکن است به تشدید احساس نارضایتی روستاییان از دولت مرکزی و حامیان 

بین المللی اش دامن بزند. در عـین حـال گـروه هـای مسـلح اقـدام بـه حراسـت از         

 کشاورزان در برابر نهادهای دولتی مسئول از بین بردن محصول تریاک می کنند.

از آنجا که تولیـد و تجـارت تریـاک طبیعتـی نسـبتاً غیرقـانونی دارد، گـردآوری        

اطلاعات درباره بهای تریاک امر دشواری است. اطلاعـات ایـن حـوزه عمومـاً توسـط      

UNODC     و آن هم از رهگذر بررسی های محدود و گردآوری اطلاعـات بـه دسـت

عـات موجـود از قیمـت    آمده و کیفیت این اطلاعات بسیار متفاوت است. اگرچه اطلا

مواد مخدر نسبتاً کیفیت ضعیفی دارد، اما می توان بـا اسـتفاده از همـین اطلاعـات     

بـدین   تصویری از ساختار قیمت و ضزیب تغییرات آن در زنجیـره ارزشـی ارائـه داد.   

 قیمت قرار دارد.ی اطلاعات ذیقیمت تریاک در زمره :توان گفتترتیب می

 افغانستان زمینه تاریخی تولید تریاک

شـود،  ای که به نام هلال طلایـی شـناخته مـی   ها خشخاش تریاک در منطقهقرن

است. است، این منطقه در سراسر ایران، افغانستان و پاکستان گسترده شدهرشد کرده

 بـوده اسـت، خـانواده    8932تـا   8922در طول سلطنت شاه محمد ظاهر شاه که از 
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نترل و میزان زیادی از آن را بـه ایـران صـادر    سلطنتی تجارت تریاک افغانستان را ک

عزل شد، افغانستان بـه یـک    8932کرد. پس از اینکه ظاهر شاه در کودتای سال می

 دوره ناآرامی و درگیری وارد شد که تا  امروز ادامه دارد.

اقتصاد افغانستان را تضعیف و محیطی ایجـاد کـرد    8939-8989اشغال شوروی 

هـای  شد. جنگ حومههای جنایی در آن شکوفا مینی و شبکههای غیرقانوکه فعالیت

های پر آب و خفه کردن محصولات زراعتـی ویـران   افغانستان را با از بین بردن زمین

هایی که ها از کشور فرار کردند، در حالی که بسیاری از آنها نفر از افغانکرد. میلیون

بـه آب کمـی نیـاز دارد و    باقی ماندند به کشت خشخاش پرداختندس زیـرا خشـخاش   

، تولیـد تریـاک   8983تـا   8982تواند در شرایط نامناسب کشاورزی رشد کند. از می

تن، و در سـال   222به  822افغانستان به میزان بیش از دو برابر تخمین زده شد، از 

دوباره دو برابر شد. نیروهای شورشی مجاهدین کـه توسـط ایـالات متحـده و      8982

شدند، بر درآمد حاصل از کشت خشخاش و تولید تریاک متکی پاکستان حمایت می

 بودند تا عملیات خود را علیه شوروی حمایت مالی کنند.

، افغانسـتان از اشـغال و شـورش    8989به دنبال خروج نیروهای شوروی در سال 

، طالبان کنترل اکثر منـاطق  8992خارج و به جنگی کاملا داخلی وارد شد. در سال 

به دست گرفت. تولید تریاک تحت حاکمیت طالبان افزایش یافت، و بین  افغانستان را

، 8999تن رسید. تا سال  2323به  0028تقریبا دو برابر شد، از  8999و  8992سال 

افغانستان به بزرگترین تامین کننده تریاک غیرقانونی جهان تبـدیل شـد. بـا وجـود     

و در ابتدا با کشت نیز مخالف  افزایش کشت، طالبان مصرف مواد مخدر را ممنوع کرد

 بود.

، طالبان به طور موفقیت آمیز کشت خشخاش را ممنوع کـرد کـه   0222در سال 

درصد کاهش در عرضه جهانی هروئین را باعث شـد. ایـن ممنوعیـت کشـاورزان      33

هـای  افغان را بدهکار کرد و منجر به افزایش بیکـاری و مهـاجرت، و تشـدید بحـران    
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نستان شد. طالبان درآمد جایگزینی برای مقابله با تاثیر اقتصـادی  بشردوستانه در افغا

 ــرد، و در عوض کمک بیشت ــاین ممنوعیت فراهم نک ی را از جامعـه  رای توسـعه ـر ب

المللی درخواست کرد. بدتر از همه، افغانسـتان در خشکسـالی شـدید . در حـال     بین

مرگ، و مهاجرت دسـته   بدتر شدن بود که باعث از بین رفتن دام و منجر به قحطی،

 جمعی از منطقه شد.

انگیزه ممنوعیت خشخاش طالبان همچنان موضوع بحث است. یک توضـیح ایـن   

است که این ممنوعیت تلاش برای مشروعیت بخشـیدن بـه رژیـم منفـور در چشـم      

های سازمان ملل متحد بود. تئوری دیگر ایـن  المللی پس از اعمال تحریمجوامع بین

ه دنبال استفاده از یک ممنوعیت موقـت بـرای افـزایش چشـمگیر     است که طالبان ب

قیمت جهانی بوده است تا پس از آن با سود بالاتری به فروش برساند. به هـر دلیـل،   

اجرای این ممنوعیت باعث ضرر شد: سقوط دولت طالبان همزمـان بـا فصـل کشـت     

کاشتند. بعد از بود و کشاورزان ناامید افغان یک بار دیگر خشخاش  0228پاییز سال 

ای کـه در ایـن گـزارش    سـابقه ، در نهایت کشت خشخاش به سطوح بـی 0228سال 

 توصیف شده افزایش یافت.

 تجارت تریاک از مزرعه تا بازار

 کشت و زرع

ای است که به طور معمول نیـاز بـه آب،   خشخاش تریاک محصول ورودی فشرده

در پاییز، به ویژه گندم دارد. شده کود و کار بیشتری نسبت به سایر محصولات کاشته

شودس  اکثریت محصول خشخاش تریاک در افغانستان بین اکتبر و دسامبر کاشته می

شـود  همچنین یک محصول بهاره که بین فوریه تا ژوئن در ارتفاعات بالاتر کاشته می

 های ژوئیه و اوت، وجود دارد.و شواهد یک محصول تابستانی در هلمند بین ماه

 آبیاری

های زمستان است. با شده در پاییز نیازمند آبیاری کم در طول ماهاش کشتخشخ
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برسد، کشاورزان باید هر چهار تـا شـش    "کلم"این حال، هنگامی که گیاه به مرحله 

روز آن را آبیاری کنند. در مرحله برداشت، کشاورزان محصول را قبل از نهایی شـدن  

در مناطق بیابـانی سـابق جنـوب غربـی،     نگاه کنید.(  82کنند. )به صفحه آبیاری می

 شود.های عمیق دیزلی و خورشیدی آبیاری میخشخاش تریاک با استفاده از چاه

 وجین کردن در

فصل بهار، خشخاش نیاز به نیش زدن و سپس وجین کردن دارد. وجـین کـردن   

تواند کل یک خانواده را به کار گیرد، مخصوصاً پسرانی که کاری پرزحمت است و می

کنند و همچنین در ازای دستمزد روزانه محصول مزارع دیگر ر کنار تحصیل کار مید

هـای  کـش در جنوب غربی افغانستان، طیـف وسـیعی از علـف    کنند.را نیز وجین می

مختلف در محصولات تریاک برای کاهش تقاضای اسـتخدام و کـار خـانوادگی مـورد     

 استفاده قرار می گیرد.

 جوانه زنی

ه طور معمول دو تـا سـه هفتـه پـس از کاشـتن دانـه جوانـه        گیاهان خشخاش ب

 82تا  80های متعدد، در های گل خود را، در معرض کپسولزنند. گیاهان گلبرگمی

 رسند.اندازند و در یک تا دو هفته میهفته می

 انشعاب

شـوند کـه اجـازه    های خشخاش رسیده باشند، منشـعب مـی  هنگامی که کپسول

توان چندین بار در یک دوره دو خارج شود. هر کپسول را می دهد تا شیره تریاکمی

هـای اکتبـر و دسـامبر    ای منشعب کرد. به دلیل اینکه کشت خشخاش بین ماههفته

 افتد.های آوریل و می اتفاق میشود، فرآیند انشعاب معمولا بین ماهانجام می

 برداشت

توانند سریع برداشت کاری فشرده است و نیاز به کارگران نسبتا ماهر دارد که می

ها را منشعب کرده و برش دقیقی ایجاد کنند که هایی را انتخاب کنند که آنکپسول
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بـه کارگرهـای اسـتخدامی نیـاز      جریان شیره را به حداکثر برساند. بیشتر کشـاورزان 

آورند، که به استفاده از کار خانوادگی روی می های خوددارند، اما برای کاهش هزینه

 شامل بیرون آوردن فرزندانشان از مدرسه است، تا به برداشت کمک کنند.

 برداشت و ذخیره

شود. شیره تریـاک بـا   مند برداشت میشیره تریاک، یا تریاک خام،  به شکل نظام

مولا در صبح بعـد  شود و معشده در منطقه از کپسول آن گرفته میابزار ساده ساخته

 گیرد.شود، انجام میاز روزی که محصول منشعب می

شـود. در شـرق،   های مختلفی ذخیره مـی وقتی تریاک خام برداشت شد، به روش

هـای بـزرگ   شود و به شکل کیکهای خشخاش تریاک پیچیده میمحصول در برگ

هـای  ر کیفآید. در جنوب، تریاک مرطوب شده و دگیلویی به نام چاکای درمی 8-0

شود. بعد از بسته بندی، کیلوگرم وزن دارد، ذخیره می 9و نیم تا  2پلاستیکی که از 

شود. علاوه بر ایـن، پـس از برداشـت    داری میشود یا در خانه نگهتریاک فروخته می

برخی از تریاک خشک خواهد شد، تا بتوان آن را ذخیـره کـرد و بعـدتر، زمـانی کـه      

تواند برای ، به فروش رساند. پس از خشک شدن، تریاک مییابدقیمت ها افزایش می

 سال یا بیشتر ذخیره شود. 82

ها رود. تعداد بسیار کمی از دانهکدام از محصولات خشخاش تریاک هدر نمیهیچ

ها برای تهیه روغن پخـت و پـز   شودس بقیه دانهبرای محصول سال آینده نگهداری می

د. کپسول و ساقه گیاهان خشک شده و به عنوان رسشود یا به فروش میاستفاده می

 شود.چوب استفاده می

 پردازش

 جداسازی مورفین

تریاک خام یا شیره تریاک به عنوان ماده اصلی تولید هـروئین و سـایر مشـتقات    

شود. برای تبدیل تریاک به هروئین، مورفین از تریاک خام جـدا  دار استفاده میافیون
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 شود.پردازش می مورفین شود و به پایهمی

های بزرگ با محلـول کلسـیم و آب   برای تولید پایه مورفین، تریاک خام در بشکه

ماند که در این حین تریـاک  شود. این ترکیب چندین ساعت باقی میداغ ترکیب می

گـذارد کـه حـاوی    شود و یک مایع شـفاف بـر جـا مـی    نشین میخام در ته بشکه ته

 مورفین است.

 ه کردن مایع مورفینسیفون کردن و تصفی

شـود و بـا یـک ترکیـب     بعد از آن مایع مورفین با لوله به خارج بشکه منتقل می

بیند و تصفیه گردد، حرارت میشود. این ترکیب به بشکه بازمیشیمیایی مخلوط می

 شود.می

 خشک کردن بقایای مورفین

 شود.میشود و به یک بسته مورفین مبدل اقی مانده زیر نور خورشید خشک میب

 تبدیل مورفین به هروئین

اده شـیمیایی مختلـف ترکیـب    ـچند م ـبرای تولید هروئین بسته های مورفین با 

یمیایی دیگـر مخلـوط شـده،    شود. سپس خمیر هروئین با برخی ترکیب های ش ـمی

 شود.خشک شدن تبدیل به پودر هروئین میشود و به پس از تصفیه می

 صادرات 

افغانستان از طریق چندین مسیر مختلف بـه بازارهـای   مواد مخدر تولید شده در 

اصلی اش در اروپا، آسیا و آفریقا می رسد. مسیر بالکـان اروپـای مرکـزی و غربـی را     

تأمین می کند. مسیر جنوبی مانند قیف است کـه از طریـق ایـران یـا پاکسـتان بـه       

کند. مسیر می بی و مرکزی ارتباط ایجادمنطقه خیلج فارس، آسیا، آفریقا و اروپای غر

شمال نیز از طریق کشورهای همسایه آسیای مرکزی، روسیه، و دیگر کشورهایی که 

درصـد   92کند. بـا اینکـه   المنافع هستند، ارتباط برقرار میبه طور مستقل مشترک 

هـای اخیـر بـه طـور     دست آمده، در سالط شده در کانادا از افغانستان بههروئین ضب
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 شود.میمینأت ز هروئین ایالات متحده نیز از افغانستانتقریبی یک درصد یا کمتر ا

سهمی که به کشاورزان، دلالان در سطوح »توزیع عواید در صنعت تریاک یا 

مختلف، فرآوری کنندگان، قاچاقچیان مسیرهای طولانی، عمده فروشان و خرده 

را تعلق می گیرد در هر منطقه متفاوت است. این تفاوت های منطقه ای « فروشان

می توان به نسبت فاصله آن ها از مرزهایی که محل ترانزیت به حساب می آید، 

فاصله از بازارهای مرکزی، اقلیم و شرایط کشاورزی و نیز موضوع ریشه کن سازی و 

قیمت  »میانگین  0282تلاش برای اجرای قوانین تبیین کرد. برای مثال در سال 

دلار بود، در حالی  802هر کیلوگرم تریاک در منطقه شمالی افغانستان « 8ایمزرعه

 082که میانگین گزارش شده قیمت مزرعه ای هرکیلوگرم تریاک در مناطق مرکزی 

دلار بوده است. از سوی دیگر میانگین قیمت سراسری هر کیلوگرم تریاک خشک در 

 دلار بوده است.  883، 0282حین برداشت در سال 

ن خرد مقیاس تریاک، معمولا در به صورت پاره وقت و فصلی عمل می تاجرا

کنند، آن ها تریاک را مستقیماً از کشاورزان می خرند. تاجران در بازارهای منطقه ای 

سپس »تریاک، این محصول را از کشاورزان و تجار خرد مقیاس خریداری می کنند و 

اجران عمده و قاچاقچیان ی، تآن را به مصرف کنندگان محلی، آزمایشگاه های مخف

ان عمده و تاجران بزرگ خریدار»افزایش در مقیاس ما را به « فروشند.خارجی می

ها به ل مشغول خرید و سازماندهی محمولهرساند که تمام طول سامقیاسی می

در طول «  صورت مستقیم به مناطق مرزی و یا مستقیماً به آنسوی مرزها هستند.

یابد و قیمتی که ک به میزان قابل توجهی افزایش میای تریااین زنجیره ارزش به

شود محصول با آن به مصرف کنندگان در بازارهای اصلی اروپا و آسیا تحویل داده می

                                                           
ای، بهای تریاک برداشت شده، پیش از افزایش دیگر هزینه های حمل و نقل و پردازش و قیمت مزرعه منظور از.  8

 عرضه به بازار است.
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)چه در سطح عمده و چه در سطح خرد( با بهایی که به کشاورزان در افغانستان داده 

 می شود قابل مقایسه نیست.

درصد درآمد ناشی از تریاک تولید  32د که تخمین ز UNODC 0222در سال 

شده در افغانستان به قاچاقچیان از جمله فرآوری کنندگان هروئین رسیده و 

نیز  0282در سال  UNODCدرصد آن را دریافت کرده اند.  02کشاورزان تنها 

برآورد کرد که ارزش افزوده ای که قاچاقچیان از طریق تبدیل تریاک افغانستان به 

و هروئین و نیز صادرات تریاک فرآوری شده و غیرفرآوری شده تولید کرده مورفین 

 میلیارد دلار است. 8688اند، بالغ بر 

 دیگر آثار اقتصاد افیونی

افزون بر پیامدهای اقتصادی و سیاسی مستقیم، محصول تریاک منجر به تغییر 

تا  0222فیزیکی جغرافیای افغانستان نیز شده است. برای مثال بین سال های 

هزار از صحراهای جنوب غربی افغانستان به زیر کشت تریاک رفته  222، 0282

است. قیمت این محصول غیرقانونی، منابع مالی لازم برای اینکه کشاورزان بتوانند 

چاه های عمیق در زمین های خود حفر کنند، پمپ های آب خریداری کنند و حتی 

یرزمینی سرمایه گذاری کرده و زمین در تکنولوژی خورشیدی برای استحصال آب ز

های لم یزرع را به زمین کشاورزی تبدیل کنند را به دست آورند. در حالی که 

مدت تجاوز به زمین های سابقاً خالی از سکنه نامشخص است، تولید  -پیامدهای بلند

های طی پایدار نباشد: شوری و کاهش آبکنونی ممکن است از منظر زیست محی

 0تا  8همچنین کاهش بار دهی ممکن است منجر به مهاجرت بین زیرزمینی، 

 میلیون انسانی شود که به کار روی مزارع تریاک متکی بوده اند.

تولید تریاک عمیقاً سلامت و رفاه مردم افغانستان را تحت الشعاع خود قرار داده 

 063تا  0است. یک پژوهش تعداد مصرف کنندگان تریاک در افغانستان را بین 
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 3میلیون نفر )یعنی  862تا  862برآورد کرد. از این میزان  0283میلیون تن در سال 

 درصد کل جمعیت این کشور( مصرف کننده تریاک هستند.

به دلیل شیوع بالای مصرف مواد مخدر در خانه وارهای روستایی، کودکان در این 

ک جمعیت مناطق به شدت در معرض آسیب قرار دارند. شهر کابل نیز دارای ی

متمرکز مصرف کننده مواد مخدر است. نرخ بالای مصرف مواد مخدر اثر ویرانگری بر 

جامعه افغانستان و ظرفیت این کشور برای توسعه سرمایه انسانی خود و دستیابی به 

رشد اقتصادی نهاده است. در مجموع جمعیت افغانستان در معرض خشونت و منازعه 

کند و همچنین ارای حالت پناهجویی را تجربه میداست و شرایط اقتصادی ضعیف و 

در دسترس بودن تریاک و دیگر مواد مخدر نیز باعث افزایش خطر سوء مصرف شده 

 است.

 چرا خشخاش کاشته می شود؟

سازمان ملل متحد دفتر مقابله با مواد مخدر و جرم سازمان یافته  ، 0222سال  از

، 0282در سال  دلیل کشت خشخاش را پرسیده است.  کشاورزاناز ی از نمونه ا

ی پاسخ های این تحقیق را این گونه تحلیل کرد: قیمت بالای بانک جهان گزارش

 0228، 0223خشخاش دلیل اصلی آنها برای کشت بوده است به استثنای سالهای 

به عنوان دلیل اصلی محسوب می شود. با این حال، فاکتورهایی که  «کاهش فقر»که 

شود. فرضیه حاکی از آن است که زمینه دخیل هستند سبب گمراهی می ر ایند

بـازده مالـی به کشت خشخـاش روی  نـه دست آوردن بیشتریـکشاورزان برای ب

جانبـه خشخاش در زندگی روستایـی ر چند ـآوردند. این مساله سبب کاهش اثمی

 کیکشت خشخاش را تحر ریاز افراد درگ یاریبسبالا سود  زهیانگ شود. در حالیکهمی

 نیگذارند. ا یم ریرشد محصول تأث یبرا یریگ میبر تصم زین گریکنند، عوامل د یم

به بازارها و  یدسترس ،یخانگ یها ییو آب، دارا نیبه زم یعوامل شامل دسترس
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 تیریو مد یمصرف، ناامن یبه گندم برا یدسترس مت،یق ل،ارتباطات حمل و نق

 است. انیشورش یو فشار از سو فیضع

، کم وزن و با ارزش است که کشاورزان را با فاسد نشدنی محصول کی اکیتر

 یکند. بعد از دهه ها یم نیتام پرخطر را طیمح کیدر  یاقتصاد ینسب تیامن

جنگ،  ندهیآ یاز جنگ، خشخاش در برابر دوره ها یناش ییاقتصاد روستا ینابود

 یاز کسان یبرخ فیتوص است. معقول ردیگ یقرار م یو مشکلات اقتصادی خشکسال

حداکثر  یبه جا . )کنند یشرکت م سکیر رانیکه در کشت خشخاش به عنوان مد

 (.با خطر بالا طیمح کیمحصول کم خطر در  کیبه عنوان  اکیسود، و تر یساز

. کشت ستیمنبع درآمد ن کیصرفا  ،کشت خشخاش بدون داشتن زمین مناسب

آب، اعتبار و اشتغال را  ن،یها، از جمله زم ییاز دارا یعیوس فیبه ط یامکان دسترس

ممکن است به دنبال مقررات  ن داشتن زمین مناسبکند. کشاورزان بدو یفراهم م

باشند.  اکیر تریامکان رشد محصولات غ نیو همچن یدرآمد نقد یبرا یمشارکت

 به دنبال کنند یشرکت نم یمشارکت یکه در موافقت نامه ها دوره ایکارگران 

حاصل  پول نقد. هستندو برداشت  نیکارگران در مزرعه مانند وج یشغل یفرصت ها

 یخانوار برا یبه غذاها ییپاسخگو یدار اغلب برا نیزم ریغ یاز درآمد  خانواده ها

 ن،یشود. بنابرایاستفاده م شانیخانواده ها یاقامت برا ئهو ارا یمصرف خانگ

در آموزش و  یگذار هیها، و سرما یپرداخت بده ،اجاتدرآمدشان در زمینه احتی

 یهاتواند فرصتیم هاکسب این مهارتکه  صرف شده، پرورش و حمل و نقل

 دهد. شیاشتغال در خارج از مزرعه را افزا

کند که چه مقدار از یم نییتع یبند میتقس 8)مساقات(  مختلف یهاتوافقنامه

 یهارسد. خانوادهیم نیرسد و چه مقدار به مالک زم یبه کشاورز م ییعملکرد نها

د و ـهستن ریـهتب یماعـاجت یاقتصاد تیوضع یکه دارا یزراع یهانـیزم یدارا

                                                           
 به جای پول بخشی از فرآورده را به ارباب می دهنده، اجاره کرد را زمین انی کهکشاورز. 8
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 تیمز یدارا رند،یبگ اریآب و کود را در اخت ن،یمانند زم یدیتوانند منابع تولیم

 زمین کسانی هستند که زمین مناسبی ندارند یا بدوننسبت  یشتریب یاقتصاد

کمک کنند،  نیزم دیتول نهیبه هز توانندیکه نم یهستند. به عنوان مثال، سهامداران

توافقات در این زمینه نشان خواهند کرد.  افتیرا در ییپنجم از محصول نها کیتنها 

که صاحبان  شودسبب میها بالاتر هستند،  متیق کهیفروش در زمان می دهد که

 یاقتصاد-یمختلف اجتماع یدرک نقش گروه ها به دست آورند. یشتریسود ب نیزم

 یضرور داریتوسعه مداخلات موثر و پا یکه در کشت خشخاش شرکت دارند، برا

خاطر نشان کردند، سطوح  8بادنبرگ سیو دور ایردب امیلیاست. همانطور که و

به دست  سود که از محصول یمختلف یو راه ها اکیخانوار به تر یگمختلف وابست

اند، به خانواده ها پاسخ های متنوعی به این سوال دادهکه  نشان می دهدآورند،  یم

 خورد. به چشم می حذف کشت خشخاشطوری که پاسخ های باورنکردنی ای مانند 

 محصول، اثرات ناخواسته یکن ساز شهیمبارزه با مواد مخدر، مانند ر یتلاش ها

. خوردبه چشم می میان آنها درفقر شیو افزا یاقتصاد کسادیداشته اند، از جمله  ای

آن  دیتشد یحت ای ییایمناطق جغراف ریکشت خشخاش به سا اجباری سبباقدامات 

عناصر  گرید واز طالبان  تیاقدامات حما نیا لگران،یتحل یبه گفته برخ شده است.

 یمحل راتییمبارزه با مواد مخدر که تغ یداده است. برنامه ها شیرا افزا یضد دولت

در کشت خشخاش مشارکت  یخاص یکه گروه ها یلیو به دلا رندیگ یم دهیرا ناد

 .شوند دیضد تول ایاثر  یاندازد که ب یکنند، به خطر م یم

 کایمتحده آمر الاتیا یهاپاسخ

متحده در افغانستان شامل چهار حوزه  الاتیمبارزه با مواد مخدر ا یهاتلاش

. هر رشته توسط میکنیاشاره م ها به آنمشخص بود که ما به عنوان رشته تیفعال

                                                           
8. William Byrd and Doris Buddenberg 
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 ی، کشورهایدولت ینهادها ریبا سا یمتحده در هماهنگ الاتیا یسازمان دولت کی

 شود.یم یرهبر 8تیدول ریو غ یالمللنیب یهاازمانکننده، دولت افغانستان و سکمک

ها و  یدر استراتژ یقابل توجه راتییتا کنون تغ 0220متحده از سال  الاتای 

 یاستراتژ کیمتحده در ابتدا  الاتیمبارزه با مواد مخدر داشته است. ا یها تیفعال

شکل داد. ستون ر،مبارزه با مواد مخد یسالها ی، با بررس0223را در سال  پایه پنج

حذف و در  ،جایگزین شتیمع ،یعبارت بودند از اطلاعات عموم یاستراتژ نیا یها

 الاتیا یاستراتژ یبرا یه بنددست یپنج ستون به عنوان سازمانده نیکه ا یحال

در طول زمان  یبر هر ستون به طور قابل توجه دی، سطح تاک0223متحده از سال 

 دفمتحده بر دو ه الاتیا دیجد یاستراتژ کی، 0280است. در سال  افتهی رییتغ

مبارزه با تجارت مواد مخدر و مبارزه با  یدولت برا تیظرف تیکرد: تقو دیتأک یاصل

 .انیمواد مخدر و شورش نیارتباط ب

 صول و ارکان برنامه های مبارزه با مواد مخدرا

 سیگار برنامه ارکان
 هایبرنامه اصول

 آمریکایی

 دولت هایبرنامه ارکان

 افغانستان

کسب حمایت سیاسـی  . 8

و تشکیل دادن نهادها در 

 افغانستان

 ممنوع سازی و تشدید. 0

ضمانت های قانونی در .. 2

 مخدرمبارزه با مواد 

 توسعه جایگزین. 2

 امحاء. 3

 .اطلاع رسانی عمومی8

 . ممنوع سازی0

.ضمانت اجرای قوانین 2

 و اصلاحات قضایی

 . امرار معاش جایگزین2

 . حذف و امحاء3

 

 . آگاهی بخشی عمومی8

 . کاهش تقاضا0

 . نهادسازی2

 . ضمانت اجرای قوانین2

 امحاء .3

همکاری های بین المللی  .2

 ایو منطقه

                                                           
8 NGO 
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خود دولت افغانستان نیز برنامه ای تحت عنوان استراتژی ملی کنترل مواد مخدر 

ز شد: آگاهی بخشی آغا 0222اصل استوار بود و از سال  8تدوین کرد که بر اساس 

ای، امرار معاش جایگزین، کاهش تقاضا، های بین المللی و منطقهعمومی،  همکاری

نگاه کنید(. این اصول  0سازی )به جدول تضمین اجرای قوانین، عدالت کیفری و نهاد

برای حمایت از چهار اولویت استراتژی تعریف شده بودند: قطع کردن تجارت مواد 

مخدر، تقویت کردن و تنوع بخشیدن به روش های امرار معاش قانونی روستایی، 

کاهش تقاضا برای مواد مخدر غیرقانونی و درمان مصرف کنندگان مواد مخدر و نیز 

 اً توسعه نهادهای دولتی.نهایت

، دولت افغانستان یک برنامه اقدام ملی مواد مخدر به روز شده 0283در سال 

تدوین کرد که سه هدف را برای خود برمی شمرد: کاهش سطح کشت خشخاش، 

کاهش تولید و قاچاق تریاک و کاهش تقاضای مواد مخدر غیرقانونی در افغانستان در 

ان مصرف کنندگان افزایش می یابد.  این اهداف در عین حالی که تلاش برای درم

های د، از جمله نهادینه کردن جایگزینواقع بازتاب دهنده اصول استراتژی پیشین بو

قانونی به جای خشخاش، امحای هدفمند، افزایش ظرفیت های ممنوعیت و ضمانت 

و نیز  اجرای قوانین، اقدامات ضد پولشویی، همکاری های بین المللی و منطقه ای

گسترش درمان و پیشگیری از مصرف مواد مخدر و نیز تشکیل پویش های اطلاع 

 رسانی عمومی.

برای فهم بهتر اینکه چگونه منابع در راستای مبارزه با مواد مخدر توسط آمریکا 

های گذاری و فعالیتـههای سرمایوشد زمینهکبودند، این گزارش میر گرفته شدهکابه

های روی هم رفته شامل ارکان و اولویتبندی کند که دسته، طبقه2ه را درانجام شد

 شود:آمریکا و دولت افغانستان نیز می های ضد مواد مخدرتعریف شده در استراتژی

 تقویت ضمانت اجرای ممنوعیت ها و قوانین ضد مواد مخدری .8

 امحاء .0
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 توسعه جایگزین .2

 کشورکسب حمایت سیاسی دولت افغانستان و نهادسازی در این  .2

که در آن هر فعالیت مکمل  –مقامات آمریکایی بر نیاز به یک استراتژی متعادل 

برای پیشبرد موثر و مداوم اهداف آمریکا در مبارزه با مواد  –بخش های دیگر باشد 

مخدر مکرراً تأکید کرده اند. در حالی که استراتژی های مبارزه با مواد مخدر آمریکا 

متعادل، مشخص نیست که در ساحت عمل نیز از بر یک رویکرد چند بخشی و 

تعادل یاد شده اثری باقی خواهد ماند یا خیر. برای اشراف بیشتر گفتنی است این 

گزارش می کوشد نخستین تلاش های دولت آمریکا برای تحلیل تاریخی تزریق 

منابع مالی به فعالیت های مبارزه با مواد مخدر در افغانستان می پردازد تا بدین 

ترتیب مشخص شود که آیا اختصاص مجدد منابع مالی برای این ابتکارات با اهداف 

 استراتژی های آمریکا همخوانی دارد یا خیر.

به برنامه های ضد مواد  0283هزار میلیارد دلار در سال مالی  3608از بیش از 

مخدر در افغانستان اختصاص یافت، اکثر ایت رقم به همان چهار زمینه یاد شده 

 8622هزار میلیارد دلار(، توسعه جایگزین ) 263اختصاص یافته است: ممنوع سازی )

میلیون  882میلیون دلار( و کسب حمایت سیاسی ) 928هزار میلیارد دلار(، امحاء  )

دلار(. در این گزارش منظور از کسب حمایت سیاسی عبارت از پروژه هایی نظیر 

میلیون دلار(،  22میلیون دلار(، نهادسازی ) GPI 882« )ابتکار عملکرد خوب»

میلیون دلار(.  28دیپلماسی عمومی و راه اندازی کمپین های اطلاع رسانی )

میلیون دلار برای آن هزینه   88اصلاحات قضایی در زمینه مبارزه با مواد مخدر )که 

ای شد( نیز به دلیل پیامدهای قضایی زیرمجموعه محور ممنوعیت و ضمانت اجر

قوانین به حساب می آید و هدف آن تقویت ضمانت اجرای قوانین مرتبط با مبارزه با 

میلون دلار به کاهش  882میلیون دلار باقی مانده نیز  022مواد مخدر است. از 

اص میلیون دلار نیز به اموری اختص 92تقاضای مواد مخدر اختصاص یافت و تقریباً 
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نشان دهنده میزان منابع مالی اختصاص  8د. شکل گنجها نمییافته که در این زمینه

میزان منابع اختصاص یافته به هر حوزه براساس دسته  0یافته به هر آژانس و شکل 

 گانه ایست که در این گزارش بدان اشاره شد: 2بندی 

 

 تزریق منابع مالی به فعالیت های ضد مواد مخدر آمریکا براساس 

 (2002 -2002) آژانس های درگیر به میلیون دلار

 میلیون دلار 00/282.7مجموع: 

میلیون دلاری که از سوی اداره مبارزه با مواد مخدر آمریکا به  230توجه: از 

میلیون دلار توسط اداره امور  029مبارزه با مواد مخدر در افغانستان اختصاص یافته، 

 آسیای مرکزی و جنوبی به این سازمان بازگردانده شده است.

 تحلیل سیگار منبع: 
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تزریق منابع مالی به فعالیت های ضد مواد مخدر آمریکا براساس زمینه 

 (2002 -2002فعالیت ها به میلیون دلار )

 میلیون دلار 00/282.7مجموع: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

توجه: کسب حمایت سیاسی شامل تأمین بودجه برای ابتکار عملکرد خوب، 

 :ها شامل تخصیص منابع مالی برایفعالیتنهادسازی و اطلاع رسانی و دیگر 

 میلیون دلار( 882های کاهش تقاضا )برنامه -8 

 میلیون دلار(.  92هایی که سیگار از منابع آن ها اطلاعات کافی ندارد )برنامه -0 

 تحلیل سیگار منبع:

 های مبارزه با مواد مخدرنابع مالی تخصیص یافته به فعالیتتحلیل مجموع م

سیگار به کنگره آمریکا نیز نشان داده  0283همچنانکه در گزارش فصلی اکتبر 

میزان منابع مالی که دولت آمریکا به  0283تا سال مالی  0220شد از سال مالی 

هزار  8620تلاش های مبارزه با مواد مخدر در افغانستان اختصاص داده تقریباً به 
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ات آموزنده این گزارش به ما می گویند که میلیارد دلار بالغ می شود. با این حال نک

میزان کل هزینه کرد آمریکا در افغانستان در زمینه مبارزه با مواد مخدر بالغ بر 

هزار میلیارد دلاری که در  8622هزار میلیارد دلار شده است. این تحلیل البته  3608

منظور فروش  برخی برنامه ها نظیر بنیاد نیروهای امنیتی افغانستان که اصولاً به

 تجهیزات هوانوردی به نیروهای ویژه هوایی افغانستان بوده است.

و از  –اصولاً نیروهای ویژه هوایی افغانستان که بخشی از وزارت داخلی است 

سوی بنیاد نیروهای امنیتی افغانستان و دو اداره ممنوعیت مواد مخدر و بنیاد مبارزه 

برای تدارک حمایت هوایی در  –مایت می شد با مواد مخدر وزارت دفاع آمریکا نیز ح

ممنوع سازی و عملیات ضد تروریستی ایجاد شد. در حالی که هنوز هر دو عملیات 

های دیگری نیز به برنامه آن اضافه ر این نهاد انجام می شود، اولویتیاد شده زیر نظ

ارتباط  شده است. این نهاد اکنون با وزارت دفاع و بیشتر عملیات ضد تروریستی در

 282نیروهای ویژه هوایی افغانستان،  0283است. برای مثال در فصل پایانی سال 

درصد را عملیات ضد  8درصد را عملیات ضد تروریستی و  90انبار را نابود کردند: 

 مواد مخدر تشکیل می داد.

 8628با اینکه نیروهای ویژه هوایی افغانستان در این گزارش تحلیل شد،  ن،یبنابرا

لیارد دلار بودجه بنیاد نیروهای امنیتی افغانستان است که شامل خرید هواپیما و می

تجهیزات مرتبط می شود که در گزارش حاضر مورد بررسی قرار نمی گیرد. 

همچنین، با اینکه بودجه هایی که مناسب صندوق اداره ممنوعیت مواد مخدر وزارت 

ای بودجه نیروهای ویژه هوایی دفاع آمریکا به طورآشکار اختصاص یافته است، بر

میلیارد دلار  3608افغانستان اجبارا طبق گزارش در نظر گرفته شده است که شامل 

که ممکن است دهنده استسعههای تونتها، تحلیل این گزارش شامل تلاشاست. در ا

ریزی و ار دهد، اما برای این هدف برنامهمبارزه با مواد مخدر را تحت تاثیر قر اهداف

 اند.دهاختصاص داده نش



 51  افغانستان در آمریکا تجربیات از هایی درس: مخدر مواد با مقابله 

  

مواد مخدر، دفع  با هدف از بین بردن آزمایشگاه های قانون مبارزه با مواد مخدر

 کنند.کسانی که در این زمینه کار میو محاکمه  یریو دستگ یقانون ریمواد مخدر غ

متحده در  الاتیا یمصادره درآمد آنها، ابزار اصل ایممنوع کردن  ،یابیرد نیهمچن

ها جزء تیفعال نی. در افغانستان ااست کنترل مواد مخدر در سراسر جهان یتلاش ها

 است، همچنین، مقابله با تجارت مواد مخدر بوده یمتحده برا الاتیتلاش ا یاصل

در این راستا  یمؤسسات افغانبیشتر در  تیظرف جادیا یبرا یقابل توجههای تلاش 

 صورت گرفته است.

شوند به یکه قاچاق م یکسان یریو دستگ ینونقا ریدر کل، تشنج مواد مخدر غ

است، اما آنها تنها  تیممنوع اتیاهداف عمل اصلی ترینمنظور کاهش عرضه، معمولا 

کند که باعث یرا فراهم م یاطلاعات نیممنوعه همچن یهاستند. تلاشنیاز آن دسته 

 یالمللنیب یهاکه قصد دارند سازمان دشویم یقانون گردیها و پیریتشنج ها، دستگ

 تیفعال کیدر درجه اول  تیچه ممنوع اگر قاچاق مواد مخدر را مختل و نابود کنند.

 یاز اجرا تیحما یرا برا تیممنوع اتیاغلب عمل ینظام یروهایقانون است، ن یاجرا

 یهادر مورد کمک یدولت یهامربوط به برنامه یها ییدهند. راهنمایقانون انجام م

قطع،  ،یریجلوگ یبرا" رسان با هدفمفهوم کشورهای کمکاشاره به   یخارج

قاچاق مواد  ایمواد مخدر، جنبش  یقانون ریغ یها تیبردن فعال نیاز ب ایگرفتن 

تواند شامل کمک یم نیکمک همچن نی. اپردازددارد و به تعریف از آن می "مخدر

 یبانیو پشت یماد یباشد به عنوان ارائه حمل و نقل، کمک ها یاسیو س یقانون ،یفن

 صورت بگیرد. پرسنل

است که  تیجامع از ممنوع دگاهیمتحده شامل د الاتیدولت ا استیگرچه س

شود، همانطور که در بالا ذکر  یقانون را شامل م یاز مداخلات اجرا یعیمجموعه وس

در افغانستان منعکس  نیدر ابتکارات مبارزه با مواد مخدر در زم شهیامر هم نیشد، ا

مقامات  ژهیدر سطح بالا، به و انیچاقچرا دارد که قا ریتاث نیشتریب تیممنوعنشد. 



    53 افغانستان اقتصاد و مخدر مواد فصل اول؛

حال  نیشوند. با ا یو محاکمه م ریدر تجارت مواد مخدر، دستگ ریفاسد درگ یدولت

 رد رو به رو است. ریو با فساد فراگ یافغانستان به آرام ییقضا ستمیمتاسفانه، س

در سطح  یضددولت یها تیمتحده مسئول الاتیا یدولت یاز نهادها یکه تعداد یحال

قانون مواد مخدر مشغول به کار  یکه در اجرا یدارند، سه سازمان اصل یجهان

 یکا و سازمان مبارزه با مواد مخدر آمریکا.وزارت دفاع امر ،دولتهستند، عبارتند از 

است که  یالملل نیکنترل مواد مخدر ب یهمه برنامه ها یمسئول هماهنگ" دولت

اداره بین المللی مبارزه  ،یالتیو در داخل ا "شودیمتحده اجرا م الاتیوسط دولت ات

 یهااستیس یو اجرا هیمسئول ته هینهاد اول با مواد مخدر و ضمانت اجرای قوانین،

 الاتیا تیمامور سیرئ زبان،یکشور م کیاست. در  یالملل نیکنترل مواد مخدر ب

 دهمتح الاتیا های تیهمه فعال یینها تیمتحده، مسئول الاتیا ریمتحده، معمولا سف

 کند تا از هدف مشترک همه سازمانهای ایالات متحده میتلاش ی که کشور. است

 .پیدا کند نانیاطم

قانون مبارزه با مواد  یاجرا یآژانس سرپرست سازمان مبارزه با مواد مخدر آمریکا، 

 یخارج یمبارزه با مواد مخدر در کشورها یاطلاعات یمخدر و کمک به تلاش ها

 یدر کشورها یریمتحده از شرکت فعال در دستگ الاتیقانون ا طبقاست. اگرچه 

 اتیدو جانبه، عمل قاتیتحق سازمان مبارزه با مواد مخدر آمریکامنع شده است،  گرید

قانون  یاجرا یهابا سازمان یو هماهنگ اطلاعات یو جمع آور یساز تیساخت ظرف

وزارت دفاع  ت،یدهد. در نهایمبارزه با تجارت مواد مخدر را انجام م یبرا یخارج

 ریغ یهاو نظارت بر جنبش ییشناسا یبراآژانسی اصلی  متحده به عنوان االتیا

و به  لیو تحل هیتجز ،یجمع آور نیمتحده و همچن الاتیمواد مخدر در ا یقانون

کند. فرماندهان  یعمل م یقانون رید مخدر غاطلاعات در مورد موا یاشتراک گذار

کنترل مواد  یها تیدر فعال ریدرگ ینظام یروهاین یمتحده فرمانده الاتیا ینظام

 الاتیسه سازمان، دولت ا نیا قیکنند. به طور مشخص، از طریمخدر را حف  م
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و مبارزه  تیقانون ممنوع یاجرا یهاتیفعال یر را برالاد اردیمل 2629از  شیمتحده ب

 اختصاص داده است. 0283 یسال مال انیو پا 0220 یسال ها نیبا مواد مخدر ب

 اجرای قانون ممنوعیت و مبارزه با مواد مخدر

ممنوعیت از بین بردن آزمایشگاه های پردازش مواد مخدر، مواد مخدر غیرقانونی 

کننـد.  مـی نده هستند را تعقیب و دستگیری را ضبط کرده و افرادی که به پخش کن

علاوه بر آن نیز، افرادیکه در زمینه ردیابی، نگه داری، مصادره درآمد حاصله از مـواد  

گیرند. آنها ابزارهای اصلی کنترل مواد باشند مورد پیگرد قانونی قرار میمخدر دخیل 

نـد. در افغانسـتان نیـز ایـن     آیمتحده در سراسر جهان به شمار مـی  مخدر در ایالات

در بـه حسـاب   ـاصلی ایالات متحده برای مقابله با تجارت مواد مخ ـ ها اجزایفعالیت

آیند. همچنین این فعالیت ها با ایجاد ظرفیت برای نهادسازی افغانی برای مقابلـه  یم

 با این موضوع دراین زمینه همراه است. 

به طور جهانی، ضبط مواد مخدر غیرقانونی و دستگیری افرادی که قاچاق آنهـا را  

کند، از اهداف مهم در زمینه مقابله با اهش عرضه مواد مخدر دستگیر میر کبه منظو

عملیات مواد مخدر است، اما اهداف دیگری نیز هستند که در این راستا قابل اهمیت 

 باشند. 

انجامـد و ایـن   یز بایـد هوشـی کـه بـه ضـبط مضـاعف مـی       ای نهای مقابلهتلاش

اق ــ ـای قاچـه ـسـازمان توقف کردن دف مـونی با هـهای قانها و پیگیریریـدستگی

 اند. ریزی شدهبرنامه

آیـد، نیروهـای   الیتی در اجرای قانون به شمار مـی اگر چه ممنوعیت به عنوان فع

 نظامی نیز اغلب عملیات ممنوعیت را برای حمایت از اجرای قانون انجام می دهند. 

هـای  تـلاش های خـارجی در راسـتای   های برنامه  دولت در مورد کمکراهنمایی

ای با مواد مخدر مشمول کشورهای حامی و کمک رساننده می شود به طوریکه مقابله

در را به طـور  آنها توقف، قطع، ضبط محافظت یا جنبش فعالیت های پخش مواد مخ
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هـای  توانـد شـامل کمـک   سازند.  این کمـک رسـانی نیـز مـی    غیر قانونی محقق می

از پرسنل، نظارت بر رفـت و آمـد و    تخصصی، حقوقی و سیاسی، همچنین پشتیبانی

 کمک به مواد رسانی باشد. 

از ممنوعیـت  اسـت کـه شـامل      اگرچه سیاست ایالات متحده شامل دیـد کلـی  

شد.  آن اشارهود، همانطور که بالا بهشای مداخله اجرای قانون میگستردهای مجموعه

شـد.  نمـی  تان منعکسواد مخدر در افغانساین مساله همیشه در ابتکارات مبارزه با م

افـراد و مقامـات دولتـی    ممنوعیت تاثیر بالایی زمانی کـه قاچاقچیـان سـطح بـالا را     

شـدند و سـپس دسـتگیر و    ها نیز درگیر تجارت مواد مخدر میدادند و آنتشکیل می

شدند. با این حال متاسفانه، سیستم قضایی افغانستان به آرامی با این فساد زندانی می

 کرد.  فراگیر مقابله

کـه  موارد موفقیت آمیزی در مقایسه با اهداف والا نسبتا نـادر هسـتند. در حـالی   

تعدادی از نهادهای دولتی باید مسئولیت های ضد مواد مخدر را به طور جهانی دنبال 

کنند. سه آژانس اصلی درگیر اجرای قانون مبـارزه بـا مـواد مخدرهسـتند کـه آنهـا       

 . DEAریکا وعبارتند از دولت، وزارت دفاع آم

هـا  ین برنامههای بین المللی کنترل مواد است که ادولت مسئول هماهنگی برنامه

بـه جـد    INLتوسط دولت ایالات متحده اجرا می شود. در سطح ایالت ها نیز نهـاد  

یکی از نهادهای اصلی مسئول در زمنیه اجرای سیاست های کنترل مـواد مخـدر در   

در کشور میزبان، کاردار سـفارت   سیاست ها هست.سطح بین الملل و ایجاد این نوع 

معاون سفیر( همچنین سفیر ایالات متحده مسئولیت کاملی را در جهت مبـارزه بـا   )

مواد مخدری که در آن کشور رخ می دهد، بر عهده دارد. آنها در تلاش هسـتند کـه   

 اهداف مشترک بین نهادهای ایالات متحده را همسان سازی و یک جهت کنند. 

اداره مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده، آژانسی بزرگی برای مقابله با مواد مخدر 

سـتای مبـارزه بـا مـواد     است و از این رو به کشورهای خارجی از نظر اطلاعاتی در را
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کند. با این حال، ایالات متحده قانونی کـه نقـش فعـال در راسـتای     مخدر کمک می

گر دارد را ممنوع کرده است. اداره مبارزه با مواد مقابله با مواد مخدر در کشورهای دی

ازی و جمـع آوری  مخدر ایالات متحده، تحقیقات دوجانبه ای در راستای ظرفیت س ـ

نین مقابله ای مواد دهد که با نهادهای خارجی در راستای اجرای قوااطلاعات ارائه می

مـواد مخـدرمبارزه    های لازم را ایجاد کرده تا بتواند درمقابل تجارتمخدر هماهنگی

کند. در نهایت، وزارت دفاع ایالات متحده بـه عنـوان نهـادی اصـلی بـرای نظـارت و       

شناسایی جنبش مقابله با مواد مخدر در ایالات متحـده، همچنـین تحلیـل و جمـع     

ظامی ایالات کند. فرماندهان نری اطلاعات در این باره فعالت میآوری و اشتراک گذا

 ای بین المللی کنترل مواد مخدر دخیل هستند.همتحده نیز در فعالیت

شـود.  ین سه نهاد مسائل مذکور کنترل مـی در افغانستان نیز مخصوصا، از طریق ا

های مبارزه با مواد مخدر میلیارد دلار برای فعالیت 2629ز دولت ایالات متحده بیش ا

 در نظر گرفته است. 0283و اواخر سال  0220های بین سال

 امحاء

هـای  بردن فیزیکی یک محصول پایدار، جزیی از اسـتاندارد پایـدار تـلاش    از بین

مـواد   امحـاء محسوب می شـود. از بـین بـردن و     INLخارجی مبارزه با مواد مخدر 

 : ان به این ترتیب توجیه می شود کهمخدر در افغانست

به کاهش میزان تولید مواد مخدر موجود بـرای   شایک( نابودی محصولات خشخ

 انجامد. فروش و در نهایت مصرف آن میتوزیع، 

که دولت بـه  دولت افغانستان به مناطق روستایی جایی نقش آفرینیسترش دو( گ

 گیری ندارد.طور سنتی نفوذ و حضور چشم

کـه  در حـالی ای کشاورزان تغییراتی یافته ایـن  سه(  محاسبات مزایای ریسک بر 

الی که مقدار پول اختصـاص داده  اند. در حهای آینده منصرف شدهاست که از کاشت

 امحـاء شده و طبیعـت اسـتراتژی ایـن نـابودی در طـول زمـان تغییـر یافتـه اسـت.          
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آید. عنصر استراتژی مبـارزه بـا مـواد    یکی از مهمترین موارد به شمار میمحصولات 

مخدر در دولت ایالات متحده، بحث برانگیزترین مورد تا کنون بوده است. دو فـاکتور  

 مهم همیشه مداوم در این بحث بوده است: 

یک( هدف گیری، یا اینکه طبق چه شرایطی تخریب محصـول صـورت بگیـرد و    

 عملیات به کدام سمت و سوی پیش رود. 

روش، چگونه محصولات تخریب شوند. آیا سم کش اسـتفاده شـود یـا    دو( متد یا 

خیر. هر دو آنها، سبب ایجاد نزاع در دولت ایالات متحده می شود. همچنـین سـبب   

اختلافاتی نیز دربین افغانستان و ایالات متحده نیز شده است. نیروهای امنیتی بـین  

ابـت دچـار اختلافـات و    ن بالملل دولت انگلیس و دیگر متحدان شان همچنین در ای

 اند. نزاع شده

هـدایت و   INLتلاش ایالات متحده در راستای مبارزه با مـواد مخـدر از طریـق    

نیز دولـت ایـالات متحـده بـه طـور       0283و  0220رهبری شده است. بین سالهای 

میلیون دلار را برای کار تخریب و نابودی مواد مخـدر در افغانسـتان در    928تقریبی 

قبل از  INL ‘s Air Wingاند. این هزینه شامل پشتیبانی های هوایی نظر گرفته 

میلیـون دلار صـرف نیـروی تخریـب      092شـود و همچنـین   مـی  0282سال مـالی  

  "تخریـب خشـخاش توسـط فرمانـدار     "میلیون برای برنامه  969خشخاش شد که 

(GLE)  میلیون دلار صرف گزارش پژوهشی  82بود وUNODC  .صرف شد 

 یگزینتوسعه جا

توسعه جایگزین به پروژه هایی که به صراحت سبب کـاهش کشـت خشـخاش و    

وند، مخصوصا در مناطق روستایی شایگزین اقتصادی کشت این محصول میترویج ج

های توسـعه جـایگزین   ی است که به طور اجرایی به پروژهنهاد USAIDپردازد. می

راستای این مسـاله در طـی سـال    می پردازد، مهمترین و فعالترین دوره این نهاد در 

ها برای پروژه های کشاورزی درصد کل هزینه 33که بود. زمانی 0228تا  0223های 
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، 0229شد، در افغانستان به عنوان توسعه جایگزین طبقه بندی شد. بعد از سـال  می

و آنرا ادامه  شروع به تخصیص بودجه برای توسعه جایگزین کردند USAIDبا اینکه 

های کشاورزی بود که به طور عمده به یک ثبات رسید و متمرکز بر ین برنامهدادند، ا

 آن شدند. 

میلیـارد دلار را   8622، دولت ایالات متحـده مبلـغ   0283و  0220های بین سال

هـا  عمـل ایـن برنامـه    های توسعه جایگزین در نظر گرفت. با این حال دربرای برنامه

شـد. بعضـی از ایـن    خشخاش تدوین  نمـی اقتصادی به کشت برای کاهش وابستگی 

آنهـا در منـاطق کشـت    ها به عنوان جایگزین در نظر گرفته شـده اسـت، زیـرا    پروژه

شدند. همچنین این پروژه ها به صورت جمعی با هـدف مقابلـه بـا    خشخاش اجرا می

 مواد مخدر ایجاد نشده بودند. 

کاهش تولید کشـت  به  از سوی دیگر، برنامه های توسعه جایگزینی به طور خاص

ها حمایتی ازکشاورزانی که از کشـت  کند، اما برخی از این برنامهخشخاش کمک می

هـای  کردنـد. کمبـودی مـداوم در تـلاش    ش صرف نظر کرده بودند، ایجاد نمیخشخا

ایالات متحده در افغانستان وجود دارد که آن عدم ارزیابی و درک اقتصاد خشخاش و 

ه ـه ب ــهـای روسـتایی وابست ـ  روسـتایی و خـانواده   یتوسـعه هـای  امهثیر آن بر برنأت

 خشخاش بود. 

 کسب حمایت سیاسی و ساخت نهادها در افغانستان

ل طیـف وسـیعی از   ـد مخـدر شام ـ های مبارزه با مـوا الیتـین نسل از فعـچهارم

هایی بود که تلاش به سوی پشتیبانی از مبارزه بـا مـواد مخـدر در ارتبـاط بـا      برنامه

جمعیت افغان داشت. این برنامه ها به صورت نرمال به سطح ملی و استانی رهبری و 

متمرکز بود. آنها با هدف ایجاد ظرفیت و اراده سیاسی تولید تریاک بـه وجـود آمـده    

بود مانند: تشویق تغییر با ارائه پاداش به جوامع محلی و فرمانداران تا تولید تریاک را 

 کاهش دهند. 
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ارتقـاء دانـش جامعـه در جهـت      ها مفادی شامل ز برنامههمچنین در این رشته ا

های اجتماعی و پیامدهای قانونی دخالت در کشت، تولیـد، تجـارت، و مصـرف    هزینه

ای نقش به سزایی را داشـته اسـت،   های درون رشتهباید برای فعالیت مواد بود. دولت

، دولـت  0283تا  0220شود. از سال پشتیبانی می DODو   USAIDاما از طریق 

میلیــون دلار را بــرای ســاخت موسســات افغانســتان و  184ایــالات متحــده تقریبــا 

 پشتیبانی سیاسی برای رویارویی با تجارت مواد مخدر خرج کرده است. 

 نکات کلیدی در خصوص درک تلاشهای مبارزه با مواد مخدر در افغانستان 

خـدر را در  هـای مبـارزه بـا مـواد م    ه تـلاش این قسمت مرور کلی به مسـائلی ک ـ 

یاسـت  اندازیم. تحلیلی دقیق تر در خصوص نقش آنهـا در س افغانستان شکل داد، می

 شود.گذاری در این گزارش دیده می

مبارزه  تأثیر ناچیزهای اقتصادی وقوانین، فرصتضمانت اجرایامنیت، فقدان

 با مواد مخدر

نستان و تولید مواد مخـدر نشـان   افغاافزایش چشم گیری در کشت خشخاش در 

ایـن   های مبارزه با مواد مخدر با شکسـت مواجـه شـده اسـت. امـا     دهد که تلاشمی

های مقابله با مواد مخدر نیست، بلکه نتیجه اقتصاد افزایش به سبب شکست در تلاش

ضعیف و ناامنی است. نا امنی در بخش های بزرگ جامعه همانطور که در ماه مارس 

 یهـا درصـد از بخـش   3262داده شده است،  ر ارزیابی نیروهای افغانی نشاند 0288

کشور فقط تحت کنترل و تاثیر دولت افغان قرار دارند. همچنین یکی از مشکلات نیز 

 شود.ت که به مسائل و مشکلات اضافه میفساد دولت افغان هس

ه و بررسی ها که توسط بنیاد آسیایی مورد مطالعدرصد افغان 92، 0283در سال 

آنهاسـت و هفتـاد    یفساد مشکل زندگی روزمـره  "قرار گرفته بودند، بیان کردند که 

نین، ـ. همچ ـ"و بـزرگ آنهـا اسـت    درصد از آنها بیان کردند که ایـن مشـکل عمـده   
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های اقتصاد قانونی ضعیف است. به عبارت دیگر، برنامه هـای مبـارزه بـا مـواد     فرصت

مـواد را کارآمـد   راه اندازی شد. اما نتوانسـت تجـارت    0283تا  0220مخدر از سال 

داری در کشت خشخاش و تولید مواد مخدر وجود دارد، دقیقـا بـه   کند. افزایش معنا

مهم است که به زمینـه هـای ایجـاد     دلیل شکست در ان برنامه ها بوده است. بسیار

 مبارزه طلبی با مواد مخدر یعنی محیط هم نگاهی بیاندازیم.

 مواد مخدر در افغانستان و کاهش تقاضا مصرف داخلی

میلیـون مصـرف    063تا  0نشان می دهد که بین  0283یک نظرسنجی در سال 

 3عـادل  میلیـون م  862تـا   862کننده مواد مخدر در افغانستان وجود دارند. از اینها، 

گان مخدر هسـتند. همچنـین، ایـن آزمایشـات سـم      درصد از جمعیت مصرف کننده

دهد که تقریبا یکی از سه خانوار مورد آزمایش قرار گرفته است که اسی نشان میشن

ای روسـتایی  جواب مثبتی از این آزمایش گرفته است. یک چهـارم از تمـام خانواره ـ  

ها در اده از موادمخدر یکی از بالاترینین میزان از استفکنند. امواد مخدر استفاده می

جهان است و تاثیراتی نیز در کشور ایـران بـه عنـوان کشـوری و همچنـین آسـیای       

روی اقتصـاد و  مرکزی دارد. میزان سوء استفاده از مواد مخدر بـه طـور بـرعکس بـر     

نیـز بـه طـور    ارش هـا  ها تاثیر گذار است. دیگر مطالعات و گزسلامت عمومی افغانی

دهد کـه میـزان بـالای اسـتفاده از مـواد مخـدر میـان پلـیس ملـی          مداوم نشان می

افغانستان نیز چشم گیر است. با اینکه، برآوردهای سهم افسرانی که از نظر استفاده از 

دهد که نشان می دهد. ارزیابی ها نشان میمواد مخدر مثبت هستند چیز دیگری را 

افسران حدودا  ده درصد جواب مثبت و آلودگی به مواد تست یک مواد مخدر بر روی 

 مخدر بینشان بوده است. 

هـای اولیـه صـورت گرفـت، میـزان      که آزمـایش در ابتدای مطالعه با اینکه زمانی

استفاده از مواد مساله ای برای ارزیابی و بررسی بود که حدودی بیش از بیست درصد 

تسـت مـواد مخـدر فرمانـداران      ، آزمایشGAOتوسط  0282بود. براساس گزارش 
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  درصد جواب مثبتی را در پی داشته است. 28تا  80دولتی حدود 

میلیون دلار برای برنامـه هـای آموزشـی مـورد      8862دولت ایالات متحده حدود 

برنـد، ایجـاد   افغان هایی که از اعتیاد رنـج مـی   تقاضا شامل برنامه های درمانی برای

 کرده است. 

شود. این سازمان تامین می INLن کمک های مالی از طریق ای از ایبخش عمده

 Colombo Planای مـواد مخـدر کلمبـو )   برای حمایت از برنامه نظـارت مشـاوره  

Drug Advisory Prgramای اسـت کـه در   ای درون دولتی و منطقه( که برنامه

سـیا و  آبرای ایجاد ظرفیت برای کاهش تقاضای مـواد مخـدردر منطقـه     8932سال 

هـا مرکـز درمـانی،    ایجـاد ده رنامه سـبب  ـریزی شده است. این بیانوس آرام برنامهاق

های پیشگیری مواد در مدارس، مراکز کمک رسانی، پناهگاهای زنان، نمایشگاه برنامه

، به برنامه جهانی کلمبو موبایل و تحقیقاتی در زمینه مواد مخدر شده است. همچنین

م صـدور  ایجاد برنامه های آموزشی درمانی، سیسـت های زیادی را در جهت نیز کمک

ای کرد تا مشاورین اعتیاد بتوانند کمک رسانی بهتری به گواهینامه و آموزشی منطقه

، و آمریکـای لاتـین ایـن    سیاآدرمان اعتیاد در افغانستان کنند. همچنین، در آفریقا، 

 ها به وجود آمد. کمک رسانی

شامل مراکز درمان کودک  UNODCی از پروژه های متعدد INLعلاوه بر آن، 

ه مـواد مخـدر را مـدیریت    و نوجوان در افغانستان و ارزیابی وابستگی کودکان افغان ب

 کند.می

کمبود داده و اطلاعات مشکلی برای ارزیابی کاهش تقاضا مواد مخدر است. دلایل 

دان موجود نشان می دهد که با اینکه دسترسی به درمان به شدت دچار سختی و فق

است. به طوریکه درمان را فقط سه تا شش درصد افرادی که واقعا بـه آن نیازمندنـد   

 کنند.یدریافت  م

کند. بیمار درهر سال تامین می08222یخدمات درمانی را برا INLدر طول آن، 
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با اینکه کاهش تقاضا بخش مهمی از استرتژِی مبارزه با مواد مخدر است، بودجه برای 

 های گسترده مبارزه با مواد مخدر است.بخش کوچکی از تلاشچنین ابتکاراتی 

سیگار نیز بازرسی و ممیزی خاصی را برای برنامه های درمانی موادمخدر در حال 

 INLآماده سازی و شروع است. این ممیزی و بازرسی تمرکز زیادی روی تلاشـهای  

ن، در تلاش اسـت  همچنی ها به برنامه های درمانی دارد.برای افزایش دسترسی افغان

 ها را به دولت منتقل کند. این برنامه

 استراتژی ها و اولویت هایی که در طول زمان تغییر یافت

هـا و  زمان تغییر کـرد. همچنـین، اولویـت    استراتژی های ایالات متحده در طول

ارزه با آنها تغییر یافـت.  های مالی نیز به طور قابل توجهی بین مواد مخدر و مبکمک

به این منوال بـود . ایـن تکامـل اسـتراتژیک      0283تا سال  0220ها از سال فعالیت

بخشی از عملکرد منحنی یادگیری بود. بسیاری از مقامات با آن مواجه شده و به آنها 

پاسخ دادند. تغییرات استراتژیک نتیجه ای از ناهمگونی و اتفاق نظر مقامات در مورد 

بنـدی مبـارزات در   نین این مساله تاثیری بـر اولویـت  چمبارزه با مواد مخدر بود. هم

کابل اغلب سبب تغییری در  مواد مخدر داشت. تغییر کارکنان در واشنگتن و یزمینه

بندی و تفهیم اینکه چه چیزهایی مورد نیاز است و باید به آنها بیشـتر توجـه   اولویت

یالات متحده آمریکا و شود و همه اینها باعث شد که برنامه ریزی بلند مدت را برای ا

داشت:  متحدانش غیر ممکن سازد. همانطور که یکی از وزیران اسبق افغانستان اظهار

. همـه اهداکننـدگان در   "توانید یک برنامه ملی مانند این را اجرا سازید؟چطور می "

هـا،  هـا و بسـیاری از ذهنیـت   ی مختلفی هستند. بسیاری از نظریـه حال انجام کارها

ها نیز همه بـاهم متفاوتنـد. حتـی در دولـت ایـالات      ری از سوء تفاهمهمچنین بسیا

ای دیگـر  به مساله USAIDکند و ه یک چیز فکر مینیز ب INLمتحده آمریکا نیز، 

پردازد و در ذهن چیز دیگری دارد. کسی که در یک سازمان بین المللی مشـغول  می

رود و کـس  ان مـی است، سپس آن فـرد از آن سـازم  کار است دارای ذهنیت خاصی 
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بعضـی    شود که فـرد جدیـد داری ذهنیـت دیگـری اسـت.     دیگری جایگزین وی می

گیرند اما بعضی دیگر وان مسئله اجرای قانون در نظر میمبارزه با مواد مخدر را به عن

ای است؟ چه نوعی آورند. حال، این چه توسعهوان توسعه قانون آنرا به شمار میبه عن

نـوان مشـکلی از   دیگران مبارزه با مواد مخدر را به عنوان به عاست؟ زنجیره ارزشی؟ 

 بینند.نوع تعهد سیاسی می

عامل مهم در تکامل استراتژی مبارزه با مواد مخدر در ایالات متحده تعامـل ایـن   

ها ویژه انگلستان بود. چگونه اولویتکشور با افغانستان و دیگر اهدا کنندگان غربی به 

با شـرکای کلیـدی در زمینـه توسـعه      در مبارزه با مواد مخدر و منافع ایالات متحده

ها هماهنگ ل مواجه شده یا در همین زمینهاستراتژی کلی و آماده سازی آن با مشک

 سو شده است. مو ه

 شود.گیری میز طریق تاثیرات کوتاه مدت اندازههای طولانی مدت، اپیگیری

ز طریـق تـاثیرات کوتـاه مـدت     معمول اای با مواد مخدربه طور های مبارزهتلاش

قـدامی کوتـاه   کن سازی مـواد مخـدر ا  شود. برای مثال، ضبط و ریشهگیری میاندازه

برد. با این ی از محصولات تریاک را از بین میکند که هر ساله برخمدت را فراهم می

هـای  به خشخاش به آنهایی که بـر سیسـتم   حال، انتقال کشاورزان از زندگی وابسته

دیگری از کشت متکی هستند،  ختلف درآمدی متکی بودند و هم اکنون به سیستمم

 های طولانی مدت رخ داد.ای بود که با پیگیریمساله

تـری  شخاش همچنین نیاز به روند گستردهکاهش مداوم و موفقیت آمیز کشت خ

داری، امنیت و رشد اقتصادی، امنیت دارد. ایجاد چارچوب قانونی و از بهبود حکومت

سیستم قضایی برای تحقیق و دستگیری، محاکمه و مجازات مسئولین رسـیدگی بـه   

پرونده های مواد مخدر غیر قانونی ) پرونده هایی در یک میزان قابل توجهی از مـواد  

دارای روابط قوی و نزدیکی  مخدر( نیز مساله قابل توجهی است به طوریکه این افراد

با مقامات دولتی هستند و ایجاد چارچوب رسیدگی به این افراد تلاش طولانی بـرای  
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 معیارهای کوتاه مدت است.

مرواد مخردر ابلرب خرار  از      رگذاررعناصر مورد نیاز بررای مبرارزه تاثیر   

 پردازند. مواد مخدر به مبارزه می های افرادی است که بائولیتسم

از عناصر بنیادی مورد نیاز برای تحمل اثرات مبارزه با مواد مخدر ماننـد  بسیاری 

محیط امن پایدار، موسسات موثر در حکومت افغانستان و شرایط اقتصـادی هسـتند   

 های افراد مسئول خارج است. یتکه همه از مسئول

 مقایسه با برنامه کلمبیا

بود که در جهت کاهش تولید غیـر   8999برنامه کلمبیا، برنامه ای جامع در سال 

دولتـی،  قانونی مواد مخدر بود که سبب افزایش امنیت در کلمبیا شد. برنامه، طرحی 

هـای  یش فعالیـت ای در زمینه مواد مخـدر شـامل افـزا   ضد شورشی، اقدامات مبارزه

ای کشاورزان بود. تفـاوت مبـارزه بـا    ممنوعه و ضبط هوایی و پروژه های معیشتی بر

مواد مخدر در افغانستان و کلمبیا اشتراکاتی دارد، به طوریکه کلمبیا و افغانستان هر 

دو به ترتیب از بزرگترین تولید کنندگان کوکـا و تریـاک غیرقـانونی برخوردارنـد. در     

کا و فعالیـت  وهای نیروهای مسلح انقلابی کلمبیا در رابطه با مالیات کمقایسه فعالیت

های رو به رشد طالبان در راستای اقدامات این چنینی طالبـان  های قاچاق با گزارش

دهد که در افغانستان نیـز نیازمنـد مـدلی    درافغانستان، روایت های رسمی نشان می

مانند کلمبیا است. منطق اساسی افغانستان در پی مبارزه با مـواد مخـدر، مبـارزه بـا     

در کلمبیا است به صورتی که ویرانی گسـترده محصـولات    FARCشورشیانی مانند 

ای خود را مبنـی بـر اینکـه    ـادعاهه خودش شده و ـسبب محرومیت طالبان از بودج

 کرد.حصولات خود محافظت کند، تضعیف میتواند کشاورزان را از ریشه کنی ممی

USAID برنامـه کلمبیـایی افغانسـتان   "ای با عنوان برنامه 0222 نیز در سال" 

ارائه داده است کـه بـه مقایسـه آن دو و مشـکلات احتمـالی شـان پرداختـه اسـت.         
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نخستین درخواست عمومی برای ایجاد برنامه افغانستان توسط رابرت چارلز در نوامبر 

 است( صورت گرفت. INL) رابرت چارلز وزیر امور خارجه برای  0222

کشت خشـخاش   ، تشدید شورش طالبان و سناریو همزمان0222سپس در سال 

لـب کـرد. بـا الهـام از     را بـه خـود ج   NSCتوجه رئیس جمهور وقت، جورج بوش و 

هـای مشـابه   ای برای تلاشدر کلمبیا، دولت به طور فزاینده کن سازیموفقیت ریشه

هایی کرده است. تعـدادی از  مانند پاشیدن ) اسپری کردن مواد( در افغانستان تلاش

ایالات متحده نیز که در برنامه مقابله بـا مـواد مخـدر در کلمبیـا      یرتبه مقامات بالا

نقش به سزایی داشتند، به کابل منتقل شدند یا برنامه مبارزه با مواد مخـدر کابـل را   

 ـ هـای مـدل   ت افغانسـتان کـه بـرای اتخـاذ سیاسـت     پوشش دادند. برای تشویق دول

 صورت داد. پلیس کلمبیا نیز کلمبیایی، دولت تبادل مقاماتی بین افغانستان و کلمبیا

های لازم را بدهد. همچنین مقامات افغانی ها آموزشبه کابل فرستاده شد تا به افغان

به یوگاتا سفرکردند تا درمورد کمپین کلمبیایی مواد مخدر بیشتر بدانند و اطلاعـات  

بین مورد نیاز خود را جمع آوری کنند. برای برخی از مقامات ایالات متحده، مقایسه 

دو کشور باهم اشتراکاتی دارد. آنها به فقدان تعهد سیاسی دولت افغانستان بـه ویـژه   

رئیس جمهور حامد کرزای اشاره کرده و به مقایسه مسـتقیم وی بـا رئـیس جمهـور     

آلورو و مقامات رسمی کلمبیا پرداختند. همانطور کـه یکـی از وزیـران افغـان اظهـار      

است که برنامه یک دولت و کشور در حال توسعه این اشتباه ایالات متحده  "داشت: 

های . بین این دو دولت تفاوت"جرا کردرا به یک دولت شکست خورده نسبت داد و ا

هایش هست. کلمبیا به عنوان کشوری با درآمدی میانـه،  زیادی در مقایسه با شباهت

قایسـه  با کشور افغانستان که یکی از فقیرترین کشورهای جهان است را نمی تـوان م 

کرد. کلمبیا قادر بود کمک مالی در راستای مبـارزه بـا مـواد مخـدر افغانسـتان نیـز       

ای امل ده میلیارد دلار بـرای برنامـه  هست.در حقیقت، دولت ایالات متحده کمکی ش

ج ریختنـد کـه فقـط پـن     0282تـا   0222برای کلمبیا در این زمینه در سالهای بین 
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ین مساله شد. اقتصاد کوکائین نیز همچنین از های کل کلمبیا صرف ادرصد از هزینه

نسـتان  کلمبیا ساخته شده که در مقایسـه بـا تریـاک افغا    GDPقسمتی کوچکتر از 

مخصوصا حالت و شرایط امنیت های دولتی افغانستان ناچیز است. همچنین، سازمان

ت. در افغانسـتان، برخـی از   ایجـاد شـده اس ـ   اش نیز به خوبی شـکل گرفتـه و  دولتی

 اند. روع ساخت بودهنیازمند ش 0220ها از سال مانساز

همچنین مساله مهم تفاوت ساختاری بین مشغولیت و دخالت ایـالات محـده در   

کلمبیا و افغانستان باهم متفاوت است. همـانطور کـه یکـی مقامـات دفـاعی ایـالات       

 نیروهای آمریکایی تحت نظر وزارت امـور خارجـه کـار و   "متحده اذعان داشته است: 

فعالیت کردند. در افغانستان، نظام ایالات متحده تصمیم گیرنده اصلی بود که در این 

باره نیز تصمیم گرفت چه مواردی شامل کمپین نظامی شوند و چـه مسـائلی نشـود.    

 ای بود. نظامی مواد مخدر مساله ای حاشیه برای مقامات ارشد

جزئیات چند جانبه بود. در  در انتها نیز، برخلاف کلمبیا، کمپین افغانستان دارای

ای مهم در ماموریت بود، اما سبب امـر کمـک   نستان، پشتیبانی از متحدان مسالهافغا

ها و توافقات شد. اما رسانی چند منظوره در این راستا شد که موجب دو برابری تلاش

های مبارزه با مـواد  با این حال، نقش انگلیس به عنوان ملیتی مهم در راستای تلاش

در در کلمبیا اصلا رخ نداد و نبود. فقط ایالات متحـده در ایـن زمینـه نقـش بـه      مخ

سزایی را از خود نشان داد و با مواد مخدر به صورت موفقیت آمیز در کلمبیا مبـارزه  

کرد. ایالات متحده با وجود مسئولیت دستیابی به اهداف مبارزه طلبی با مواد مخـدر  

هایی از جامعه اطلاعاتی آمریکا دارای منابع و قسمت  INL، DEA به عنوان مثال 

هـای امنیتـی و حکـومتی دارنـد امـا هـیچ       تری و بیشتری در ارتباط بـا سیاسـت  به

 مسئولیتی برای اهداف کنترل مواد ندارند. 

های امنیتی تاثیرات مبارزه ای با مواد مخدر داشت، اما همچنین، برخی از دخالت

یز نکرد. مثالی برجسـته درایـن زمینـه جراحـت     در واقع ممکن نشد و آن را دنبال ن
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نفر ازنیروی دریای ایالات متحده و نیروهای امنیتـی افغانسـتان در منطقـه     83222

) ماه فوریـه(  کـه سـبب کـاهش عمـده ای از کشـت        0282هلمند مرجاه در سال 

 خشخاش در سال آینده شد. 

، اختصاص داده بندی شدهها نیز به صورت غیر مشخص توصیف شده، دستهدخالت

 شده است:

ها به عنوان برنامه مبارزه با مواد مخدر برچسب طی دوره بازسازی، برخی از برنامهدر 

توانند به ها نیز میکمک نقدی شدند و افراد یا آژانس زده شده و سبب دریافت

ها به وجود نیامدند که این برنامهعنوان اولویت سیاسی آن را در نظر بگیرند. برخی از 

ه با مواد ای مستقیم کنند بلکه برچسب مبارزه تولید و تجارت مواد مخدر اشارهب

های رد. به طور مثال، برخی از برنامههای آن رشد پیدا کمخدر نیز با کمک هزینه

شهری که کمک هزینه دریافت کرده تا در روند ساخت از کشت خشخاش در حین 

ه نیز تولید آن را آسان کرده و سبب طراحی و اجرا استفاده نکنند. برخی ناآگاهان

 افزایش کشت شدند.

 ـ     تلاش ه خصـوص  های مبارزه با مواد مخدر بایـد بـرای منـابع و کمـک هزینـه ب

مبـارزه بـا مـواد مخـدر      CTو   COINهای دیگر ماننـد  پشتیبانی نظامی با اولویت

هم  بندی و تقسیم کنند. برای بدست آوردن و نگه داری سیاست در این زمینهدسته

هـای و قـدم   ها مسئول ارتباط با این سـازمان ین کمک مالی در این راستا، آژانسچن

 ,COINهایی در مسیر مبارزه با مواد مخدر هستند. این سازمانها نظیر برداری گام

CT , DOD  هست که منابع زیادی را به کار برده اما در زمانی سبب اولویت دوم یا

 کمتر قرار دادن اهداف مبارزه با مواد مخدر بود.

 مشکلات با معیارهای و اندازه گیری اجرایی

ایالات متحده، کشت خشخاش تنها مشکل بزرگ  یبرای سیاست مداران بالارتبه

قوی و مبارزه با مواد مخدر نیز برای آنهـا بـه    افغانستان نبود بلکه مسائل ایجاد دولت
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همین اندازه مهم و قابل توجه بود. اندازه گیری و سطح کشت خشخاش مانند میزان 

تخریب محصولات و تعداد ایالاتی که خشخاش در آنها آزاد است هم در نظر گرفتـه  

موفقیت  مینه موفقیت یا عدمشد. این مباحث به عنوان معیارها و مسائل اساسی در ز

 های مبارز با مواد مخدر است. سیاست

مبارزه با مواد مخدر به حساب  اگرچه سطح کشت خشخاش معیار پیش فرض در

های پیشرفت در برنامهگیری میزانازهآید، این معیار لزوماً بهترین شاخص برای اندمی

به کار گرفته ایالات متحده آمریکا نیست. با این وجود استراتژی مبارزه با مواد مخدر 

تجارت تریاک افغانستان بیش از »نشان داد  0223شده توسط ایالات متحده در سال 

درآمـد تریـاک افغانسـتان نهادهـای     »و « صرف خرید و فروش در سطح محلی است

ان معنی بـود  این امر بد«. اساسی را تضعیف کرده و منجر به تقویت طالبان می شود

رکت ــ ـحرخی اوقات در مسیر تحقـق بخشـی از اهـداف    ـها بکه پیشرفت در برنامه

شـاخص اصـلی   کرد. برای بسیاری از سیاستگذاران ارشد، به ویژه اعضای کنگره، نمی

تری را بود، اما چنانچه شاخص های جامعه ها، میزان کشتموفقیت یا شکست برنامه

داشت مقامات در این باره وارد تحلیل کنیم، جلوگیری از تأمین مالی شورشیان یا باز

آیند. دکتر برنت روبین، مشاور ارشد تجارت مواد مخدر نیز به میان می فاسد آلوده به

معضـل  »نویسـد:  انستان و پاکستان در ایـن بـاره مـی   نماینده اجتماعی آمریکا در افغ

کند، نه کمیت تولید مواد مخدر منافع ایالات متحده را تهدید می امنیتی عاجلی که

ها، تروریسم و فساد دولتـی  آمده از این صنعت است که در شورشبربلکه میزان پول 

های استراتژیک و معیارهای گـزارش  ناهماهنگی میان اولویت «شود.به کار گرفته می

افه شـود بـیش از   دقتی برآوردها درباره سطح کشت خشـخاش اض ـ شده وقتی به بی

 شود.ساز میپیش مسئله

 منابع اطلاعاتی

روندهای کشت  اطلاعات رسمی در سطح ملی و فرو ملی دربارهدو سازمان تولید 
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ها در طول زمان را برعهده دارند. گزارش سالانه دفتر مقابلـه بـا   خشخاش و ردیابی آن

ترین منبع درباره ( به زعم بسیاری معتبرUNODCمواد مخدر و جرم سازمان ملل )

اطلاعـات   ومـین منبـع  دهند. دخشخاش است و همه به آن رفرنس می سطح کشت

(. CNC)  ای است که دفتر جرم و مبارزه بـا مـواد مخـدر سـی.آی.ای    برآورد سالانه

CNC هـای  هـای دقیقـی کـه از تصـویر بـرداری     برآوردهای خود را براساس بررسی

تـا پـیش از    UNODCها به دست آمده استوار کرده است. ای در طول سالماهواره

ره ای در ارزیـابی سـطح کشـت را آغـاز     استفاده از تصویر برداری مـاهوا  0220سال 

هـا را بـه کـار    ای از روشازمان مجموعهنکرده بود و حتی پس از این زمان نیز این س

ای گرفتـه  تصاویر دارای وضوح بالای ماهوارهاز « روش نمونه گیری»گرفت، از جمله 

ی او نیز اسـتفاده از بررسـی زمینـه    های مرکز تولید خشخاش و تریاکشده از استان

برای استان هایی که تولید کنندگان خرد به کار گرفته « رویکرد هدفمند»مبتنی بر 

 شده است.

هـای نخسـتین فراینـد بازسـازی، اختلافـات فاحشـی میـان برآوردهـای         در سال

UNODC  وCNC      ــال ــت. در س ــود داش ــخاش وج ــت خش ــاره کش  0220درب

UNODC  ر کشت خشخاش هزار هکتار زی 32گزارش داد که در سراسر افغانستان

نگاه کنیـد(.   2هزار هکتار بود )به شکل  28حدود  CNCاست، در حالی که برآورد 

هزار هکتار زیر کشت اسـت، در حـالی    828گزارش داد  UNODC 0222در سال 

کـرد. اختلافـات موجـود در    هزار هکتـار بـرآورد مـی    022کشت را سطح  CNCکه 

های این دو مرجع باعث شد، دولت بریتانیا که یکی از پیشتازان مبارزه با مواد گزارش

آید در حد ظرفیت خود تلاش کرد تا منبع ثالثی را برای به دست مخدر به شمار می

های مختلف و برای ارتقای آوردن تصویری بهتر به استخدام درآورد که از طریق روش

 انجام شد.  UNODCگزارش های 
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 2002تا  0000برآوردهای کل کشت خشخاش در افغانستان از 

 

 

 

 

 

 

 

 

شد، بلکه همـانطور  میهای سازمان ملل نسئله تنها مربوط به اعتبار گزارشاین م

م ها هستییجه رسیدیم که نیازمند فهم تفاوتبه این نت»یکی از مقامات اعلام کرده: 

زیـابی  به مبارزه با مواد مخدر را ار های مختلف معطوفتا از این طریق بتوانیم برنامه

 CNCو   UNODCهای بریتانیا به افزایش همکاری اگرچه سرمایه گذاری« کنیم.

در سطح ملی انجامید اما، برآوردهای استانی همچنان دارای اختلاف باقی مانـد )بـه   

 نگاه کنید(. 2شکل 

 اطلاعات درباره کشت و ریشه کنی خشخاش

آورد زیـرا از اطلاعـات   مسائل پر اهمیتی را بـه وجـود مـی   ق کمبود اطلاعات دقی

ها و عملکرد هر استاندار استفاده شده است، مانند گزینه یضعیف برای ارزیابی درباره

وگـو بـا    با این حـال مشـکلی کـه در هنگـام گفـت     «. ابتکار اقدام گران خوب»مورد 

ن برآوردهـا کـافی و   مقامات عالی آمریکا پیش می آمد این بود که سطح اطمینان ای

گویای واقعیت نبود. یکی از مقامات ارشد پیشین کمیته امنیت ملی آمریکا با اشـاره  

این گزارش در زمینه سیاستگزاری کارآمد و »به گزارش سازمان ملل اعلام کرده بود: 
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با این حال بسیاری معتقدند همان گزارش از منظرهای زیـادی نـاقص   « پرفایده بود.

 .بوده است

این اسـت   UNODCهای قابل توجه درباره استفاده از یافته های ی از مثالیک 

شـود.  به کار گرفته می« تهدید معتبر»که از آنها در شرایط سیاسی از جمله دکترین 

ری از کشت درصد کشت خشخاش را برای جلوگی 03این مفهوم از بین بردن سالانه 

سکه خورده اسـت. امـا از    UNODCشمارد و عمدتاً به نام مجدد در آینده لازم می

انی م ـامر ریشـه کنـی هسـتند در آن مقطـع ز    سوی دیگر افرادی که دست اندر کار 

کسری از کنی برده و در روایی این فرض که ریشهتفاوت موجود در ارقام را زیر سوال 

نکـاران  یکـی پیما  یشود، تردید روا داشتند. به گفتـه محصول مانع کاشت مجدد می

پذیرفت که عدد اعلام  UNODCکنی یکی از کارکنان در زمینه ریشهپیشین فعال 

شده کاملاً دلبخواهی بوده است. یکی از پیمانکاران پیشین دولت بریتانیا در انتقادی 

ی کرده است. این گزاره بنداین اصل من درآوردی را سرهم  UNODC» اعلام کرد 

هـای  مطلع دربـاره برنامـه   UNODCیکی از مقامات پیشین « معنی است.کاملاً بی

 « ایده تهدید معتبر از کجا آمده است.»داند، در افغانستان گزارش داده که نمی جاری

داد کـه نـابودی   صد اساس این استدلال را تشکیل مـی در 03با این حال همین رقم 

 میزان بیشتری از محصول مورد نیز است از جمله از طریق اسپری سم.
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 خشخاش به تفکیک استان )هکتار(برآورد کل کشت 
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: کشت و UNODC،0222نظرسنجی خشخاش افغانستان  منبع:

نظرسنجی خشخاش افغانستان س 88تا  38، صفحات 0222تولید، اکتبر 

0280،UNODC س 90، صفحه 0282: کشت و تولید، اکتبرUNODC 

س 90، ص 0282: کشت و تولید، مه 0280نظرسنجی خشخاش افغانستان 

UNODC  کشت و تولید، نوامبر 0283نظرسنجی خشخاش افغانستان :

 و  0283های ارائه شده به سیگار، اکتبر داده CNCس 82، ص0283

 0288مارس 

حمایت آن از این موضعی است که  UNODCها درباره لحن یکی دیگر از مثال

آنتونیو ماریـا  »این سازمان منعکس شده و در آن گزارش  0283در گزارش این سال 

در میـزان کشـت    کـرد افزایشـی کـه اخیـراً     ادعـا  UNODC، مدیر اجرایی «کاستا

در وضع مالی بهتری دارند هایی است که پدید آمده عمدتاً محدود به استانخشخاش 

« کشت تریاک در افغانستان دیگر لزوماً محصول فقر نیسـت. »و در نتیجه اعلام کرد: 

، نماینده آمریکا در برنامه مبارزه با مواد مخدر و اصلاحات قضایی «توماس اسچوئیچ»

کنـی تریـاک   تر برای ریشهین گزاره، خواستار آغاز تلاش جدیافغانستان با تأکید بر ا

کنی کنند، ریشهاست. او استدلال میری هوایی شدهویژه از طریق اسپر افغانستان بهد

ورزان شود، زیرا عمدتاً ایـن کشـا  ف وضع اقتصادی کشاورزان فقیر نمیمنجر به تضعی

کارند. کاستا ابتـدا تنهـا در محافـل خصوصـی دولتـی      ثروتمند هستند که تریاک می

رد، اما پس از مدتی این ایده را در نشست نـاتو  کآمریکا از راهکار اسپری حمایت می

ارتباط بودن تولید تریاک و فقـر در  ا سال بعد تصور کاستا مبنی بر بیعمومی کرد. ام

تقل دیگری نیـز  زیر سوال رفت و تحقیقات مس UNODCیک ارزیابی دیگر توسط 

 های کاستا نادرست است.نشان داد که یافته

هایی که درباره برآوردهای موجود از سطح کشت خشخاش وجـود  علاوه بر نگرانی

دارد، برآوردهایی میزان تریاک نابود شده در برنامه های مبارزه نیز احتمالاً سیاسی و 
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کنی به عنوان یکـی از  هایی که در زمینه ریشهدقت پایین است. بیشتر داده عموماً با

بارزه بـا مـواد مخـدر در واقـع از     های می اصلی موفقیت یا شکست در برنامهمعیارها

طریق خود سنجی و در خلال سال های اولیه فرایند بازسازی جمع آوری شده است. 

و  0220برای نمونه اطلاعات موجود از میـزان محصـول نـابود شـده در سـال هـای       

ی به دست آمده و توسط بریتانیا و دولت موقت افغانستان، از طریق خود سنج 0222

توصیف فراینـد   ای نیستند. یکی از پیمانکاران سابق دولت بریتانیا درهارقام تأیید شد

های در این گزارش در مقایسه با تحلیلدهد که ارقام ارائه شده کنی گزارش میریشه

مامی اطلاعـاتی کـه از فراینـد    ای، به شدت مبالغه آلودند. تمبتنی بر تصاویر ماهواره

( نیـز از  PEFایی ریشـه کنـی خشـخاش )   کنی انجام شده توسط نیروی آمریکریشه

 طریق خودسنجی جمع آوری شده است.

 اطلاعات ضعیف از پیوند خشخاش و شورش ها

ها در زمینه مبارزه با مواد مخدر به خاطر تأثیر یکی از دلایل اصلی افزایش تلاش

هـای  ابع مالی شورشیان اسـت. اسـاس تـلاش   مستقیم تجارت تریاک افغانستان با من

نابودی محصولات بر همین استدلال استوار است: نابود کردن محصـولات  معطوف به 

شود. با این حال اساس این ادعا رفتن منبع مالی اصلی شورشیان می منجر به از بین

هایی وجود دارد که دات روش شناسانه نیز درباره دادهنیز زیر سوال است و برخی ایرا

گفتنـد  ات آمریکایی گاهی اوقات میممقا ها منتج شده است. برای مثالاین ادعا از آن

ی مالیات )اصطلاح عمومی برا« عشر»درصد محصول خود را به عنوان  82کشاورزان 

رت ها به صورخی از مناطق روستایی این پرداختدادند. در بدر افغانستان( تحویل می

شودس ممکن است درصدی از میزان محصول نهایی نقدی و یا دیگر طرق پرداخت می

یـا زمـین یـا میزانـی کـه       اشد، یا میزان مشخصی از هر خانوار و یا براساس واحد وب

 تواند پرداخت کند. کشاورز می

در بـه دسـت   ـواد مخ ــورشیان از مجام شده از میزان پولی که شـهای انیـارزیاب
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آورند و نیز ارتباط میان تجارت مواد مخدر و شورش و گروه هـای تروریسـتی، در   می

 0228ای بازسازی اطلاعات متفاوتی را بـه دسـت داده اسـت. در اکتبـر     هسالطول 

امـور   یهـای تـازه تأسـیس اداره   دفتر آسیا، آفریقا، اروپا و دولت، مدیر «ویلیام بک»

اگرچه ما مـدارک مسـتقیمی از   »اجرای قوانین در زمینه مواد مخدر شهادت داد که 

افغانستان نداریم، نقش طالبان در این ها در چیان مواد مخدر و تروریستقاچاق پیوند

ای کـه بـه صـورت دو فـاکتو در     شن است، به ویژه در منـاطق گسـترده  باره کامل رو

، نخست وزیر وقت بریتانیـا اعـلام   «تونی بلر»یک روز پیش از آن نیز « اختیار داشت.

« اند.طالبان و القاعده مشترکاً وضع تجارت مواد مخدر افغانستان را بدتر کرده »کرد: 

، مدیر اداره مبارزه با مواد مخدر آمریکا گفت: از نظـر  «کارن تاندی» 0222در فوریه 

این اداره ما به شواهدی دسترسی نداریم که نشان از ارتباط مستقیم و پایـدار میـان   

 « قاچاق مواد مخدر و تروریسم در افغانستان باشد.

در وزارت دفـاع آمریکـا   در نخستین سال های فرایند بازسازی، حتی مباحثی نیز 

درباره پیوند شورش و مواد مخدر در این کشور وجود داشته است. این بحث ها باعث 

های مبارزه با مـواد  مهشده که وزارت دفاع آمریکا تمایل چندانی برای شرکت در برنا

انه که در دفتر وزیر دفـاع کـار   مخدر نشان ندهد. یکی از مقامات ارشد این وزارت خ

های افغانستان است، امـا در سـتاد   عتقد بود خشخاش منبع درآمد شورشمکرد، می

شـد  هایی وجود داشته زیرا تصور میآمریکا نسبت به این ایده مقاومت فرماندهی کل

 انجامد.نظامی در مبارزه با مواد مخدر میاین امر به مداخله بیشتر 

مواد مخدر بـه   عالیت های ضدهای مربوط به فدیگر بیشتر گزارش 0223تا سال 

ها، افزایش سطح کشـت و محصـول تریـاک و    ثباتیهای واضح تری از پیوند بینشانه

، فرمانده نیروهای «دن مک نیل»خشخاش و تأمین مالی طالبان اشاره کردند. ژنرال 

وقتی مـن یـک زمـین    »بین المللی کمک به امنیت در یک سخنرانی عمومی گفت: 

های کنم که سپس به بمبصورت پولی تصور می را بهینم، آنبکشت خشخاش را می
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، روزنامـه  «لاستیو کا« »شود. های جنگی و آر.پی.جی مبدل میای، تفنگکنار جاده

هـای خشـخاش را دو روی   و افزایش انبـاره  0222ها در سال نگار نیز تشدید شورش

 یک سکه تعبیر کرد که باعث شد توجه بسیاری از مقامات در واشنگتن بـه شـباهت  

طالبان و جنبش فارک کلمبیا در زمینه اتکا به عوایـد ناشـی از فـروش مـواد مخـدر      

نگاه کنید(. اما این گفتوگو ها در یک زمـان انجـام    08و  03جلب شود )به صفحات 

بحثی سخت میان آژانس هـای اطلاعـاتی آمریکـا دربـاره اینکـه آیـا تریـاک و        »شد 

 «. دهد یا نه؟می های طالبان را تشکیلز فعالیتهروئین بخشی ا



 

  



 

  

 دومفصل 

 شرح وقایع مبارزه با مواد مخدر درمورد 

 تلاش برای بازسازی افغانستان

 

 



 

  



 

  

 

کنـدس کـه بزرگتـرین    درصد از تریاک غیرقانونی جهان را تولید می 92افغانستان 

صادرات کشور و پایه اصلی اقتصاد روستایی است. فساد مرتبط با تجـارت غیرقـانونی   

تریاک در سطوح بسیاری در دولت افغانستان نفوذ کرده است. با این حال، مبارزه بـا  

های بسیار تلاش برای بازسازی ایالات متحـده  مخدر ضرورتا تنها یکی از اولویتمواد 

ها مختلف بود، هر کدام دیـدگاه  در افغانستان بود. این تلاش شامل تعدادی از آژانس

خود درباره اهمیت موضوع، مأموریت و بودجه خود و خطوط گزارش خود به کنگره و 

ها بـر سـر   یط رقابتی بود که در آن آژانسکاخ سفید را داشتند. این محیط، یک مح

های متضاد )یا متضـاد پنداشـته شـده(    منابع مورد نیاز برای پیگیری اهداف و برنامه

 جنگیدند.می

های دولتی ایـالات  در چارچوب ماموریت چند جانبه مبارزه با مواد مخدر، آژانس

لاش کردند. نظـرات  متحده، شرکای ائتلاف و مقامات افغان برای دستیابی به توافق ت

درباره اهمیت مبارزه با مواد مخدر اغلب در میان شرکا متفاوت بود. حتـی در داخـل   

های متفاوتی شد، دیدگاهحکومت افغانستان، مقامات نسبت به آنچه که باید انجام می

مبـارزه   پیشروهای انگلیس به عنوان کشور شداشتند. این اختلافات همچنین در تلا

آشکار بودند. به طور خاص، رهبری نظامی بریتانیا اغلب از آن جهت که با مواد مخدر 

سازی ممکن بود اوضاع را در استان هلمند بر هـم بریـزد، بـه شـدت بـا آن      کنریشه

 مخالف بود.

های بازسازی مبارزه افراد مسئول مبارزه با مواد مخدر برای اولویت در طول تلاش

اد مخـدر بـه بـالاترین سـطوح دولـت ایـالات       های ضد موکردند. گاهی اوقات نگرانی
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هـا بـه نـدرت ثبـت شـدند. همـانطور کـه یکـی از         متحده رسیدس در دیگر مواقع، آن

گـذاران ارشـد بـه طـور     کارشناسان اشاره کرد، عامل مچرک در جذب توجه سیاست

بود. افزایش این شاخص، که اغلب همراه بـا شکسـت    "افزایش سطح کشت"معمول 

ز در افغانستان بود، باعث فشار سیاسی برای پاسـخ دادن و سـریعا   پروژه ساخت و سا

هایی شد که ممکن بـود تقریبـا بـدون در نظـر     پاسخ دادن به شرایط از طریق تلاش

تواند تحمل شود یا نه، منجر به کاهش چشمگیر تولید گرفتن این که این کاهش می

 تریاک شود.

 2002-2002شروع از هیچ چیز:  

های مبارزه با مواد مخدر در افغانسـتان بـا توجـه محـدود از     لیتدو سال اول فعا

ها برای مقابلـه بـا تولیـد و قاچـاق مـواد      دولت ایالات متحده و عدم وجود زیرساخت

شوند. تعداد کمی از نهادهای دولتی افغانستان یا اهـدا کننـدگان   مخدر مشخص می

بـا بودجـه کـم، بـدین      غربی برای مشارکت حضور داشتند، و این خلاء نهادی همراه

البداهه و بـدون هـدایت   ای فیمعنی بود که هماهنگی در این زمینه به طور گسترده

مشخص صورت گرفت. همچنین تمایلی به ایجاد ساختارهای جدید، که اغلب تبدیل 

 شوند، وجود داشت.به ساختارهای موازی می

فـت کـه   یاهای اولیه کشت خشـخاش بـه سـرعت افـزایش مـی     در طول این سال

بود. طالبان ترکیبی  0222واکنشی به ممنوعیت خشخاش سراسری طالبان در سال 

های توسعه در آینده را برای اجرای ممنوعیـت مـورد اسـتفاده    از اجبار و وعده کمک

هکتـار   8222هکتار به  80222گزارش شد که کشت از  0228قرار داد. در آگوست 

مـدت و  ت. علیـرغم موفقیـت کوتـاه   کاهش یافتـه اس ـ  0228تا  0222های بین سال

الملل معتقد بودند که نتایج کوتاه مدت ظاهری این ممنوعیت، بسیاری از جامعه بین

دارانـی کـه قبـل از اعمـال ممنوعیـت، وام      خواهد بود. کشاورزان خشـخاش و سـهام  

هـای خـود بـا تریـاک نبودنـد.      از آن قادر به پرداخت بدهی دریافت کرده بودند، پس
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یافتـه بـازار تریـاک    دهندگان پول بدهی را بر اسـاس ارزش افـزایش  ن و وامقاچاقچیا

دلار بـرای   322به  0222دلار در سپتامبر سال  822کردند که از حدود دریافت می

افزایش یافت. طالبان هیچ درآمد جـایگزینی بـرای    0228هر کیلوگرم در ژوئیه سال 

ورزان به دلیل ممنوعیت فراهم رفته کشاکاهش تاثیرات اقتصادی و معیشت از دست

بـدهی  "بارنـت روبـین:     SRAPنکرد. به گفته پژوهشگر افغانستان و مشـاور سـابق  

ای بود که منجر به احیای کشت تریاک پـس از  سنگین دهقانان یکی از عوامل اصلی

 08بـه   0220اسـتان در سـال    02کشـت از   "آغاز جنگ آمریکا در افغانستان شـد. 

 سترش یافت.گ 0222استان در سال 

 انگلیس به عنوان سرپرست مبارزه با مواد مخدر

، متحـدان نـاتو و اداره موقـت    0228در پی شکست رژیم طالبان در اواخر سـال  

 0220افغانستان وظایف مربوط به بازسازی افغانستان را تقسـیم کردنـد. در آوریـل    

زه نقش رهبری مبـار  (SSR)و اصلاحات بخش امنیتی   (G8)چارچوب گروه هشت

با مواد مخدر را به بریتانیا داد. دولت ایالات متحده با در نظر گرفتن رهبـری توسـعه   

، عموما از نقش مبارزه با مواد مخدر بریتانیا حمایـت  (ANA) ارتش ملی افغانستان

از سرپرستی انگلیس حمایت کرد، موافقت کرد که بازسازی و توسـعه    INLکرد.می

هـا یکپارچـه شـود، و    در بایـد بـا آن  ـواد مخ ــارزه با مـمب های اصلی هستند واولویت

بریتانیـا کمـک    پیشگامیباشد. علاوه بر این،  سازی بخش خردتر این تلاشکنریشه

هـدایت   UNODCها به سمت ظرفیت های گسترده مربوط به کمککرد تا نگرانی

 ن شده بود.های مبارزه با مواد مخدر در افغانستاشوند، که تا آن لحظه منجر به تلاش

ی سازی جبرانی اجرا کرد. برنامـه کنبریتانیا یک برنامه ریشه 0220در بهار سال 

Operation Drown      عملیات غرق شدن( به منظور پیشنهاد یـک بـار پرداخـت(

هکتار( به کشاورزانی که محصولشان در  8/0یا تقریبا  8/3یورو برای هر جریب ) 232

مدت، بسـیاری آن  ی شد. با وجود موفقیت در کوتاهطی عملیات نابود شده بود، طراح
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بـر اقـدام مشـخص و     Operation Drownرا عملی اشتباه و ناهماهنـگ دیدنـد.   

مـدت و یـا   مدت برای کاهش سطوح کشت تمرکز داشت، اما به اسـتراتژی دراز کوتاه

کرد. علاوه بر این، اتهامات مربوط به فسـاد  چگونگی حف  این کاهش توجه کمی می

 گزارش بیش از حد برنامه را تضعیف کرد.و 

هـای  سازی جبرانی را بـه علـت اهـداف و زمانبنـدی    کنانگلستان خطاهای ریشه

غیرواقعی به همراه آورد. بریتانیا قول داد که کشت خشخاش را ظرف پـنج سـال بـه    

درصد کاهش دهد و در طی ده سال محصولات را به طـور کامـل از بـین     32میزان 

ف بعدا در اولین استراتژی ملی مبارزه با مواد مخـدر دولـت افغانسـتان    ببرد. این هد

 گنجانده شد.

 عدم تمایل آمریکا به مشارکت در مبارزه با مواد مخدر

هـای مبـارزه بـا مـواد     دولت امریکا در این دوره تمایل کمی به شرکت در تـلاش 

افسـر خـدمات   در کابل  0222تا اوایل بهار سال  INLمخدر داشت. به عنوان مثال، 

زاد سـفیر ایـالات متحـده در افغانسـتان بـه دلیـل ایـن        خارجی نداشت. زلمی خلیل

کمـک بـه کـاهش تولیـد     "های بازسازی از قبل برای دیدگاهش که بسیاری از پروژه

اشاره کرد.  "جلوگیری از مبارزه با مواد مخدر عمدی"اند، به ریزی شدهبرنامه "تریاک

خواست مسئولیت انگلـیس  نمی "از سرپرستی بریتانیا، زاد همچنین با شناخت خلیل

 "را در عمل کاهش دهد.

های مبارزه با مواد مخدر وزارت دفاع امریکا در این مرحله مایل نبود که در تلاش

دخالت کند، با این اعتقاد که مبارزه با مواد مخدر در اختیـارات وزارت دفـاع امریکـا    

کند. یکی از مقامـات ارشـد پیشـین    داخله میبرای شکست دادن طالبان و القاعده م

دانسـت کـه درگیـر    وزارت دفاع امریکا عمیقا نمـی "وزارت دفاع ایالات متحده گفت: 

هـای سـنتی تمرکـز    شدن در مبارزه با مواد مخدر مستلزم چیسـت. همـه بـر نقـش    

کردنـد. از  ها تنها با کسانی که در میدان جنگشـان بودنـد، صـحبت مـی    داشتند. آن
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وزارت دفاع ایالات متحده، این کار یک تاکتیک برای یافتن و کشتن القاعـده   دیدگاه

به یادآوردند که ژنرال دیوید بارنو،  SIGARچندین مقام رسمی با مصاحبه با  "بود.

هـای  فرمانده فرماندهی نیروهای ترکیبی افغانستان، تمایلی به دنبـال کـردن تـلاش   

از مـا   0222مـردم در سـال    "بـه یـادآورد:   مبارزه با مواد مخدر نداشت. خود بـارنو  

و تصمیمی کـه او گرفـت    "خواستند.]ارتش ائتلاف[ چیزهای مختلف نامحدودی می

هرگونه نقش مستقیم نظامی در مبارزه با مواد مخدر، بلافاصـله حـذف   "این بود که: 

بـرای مـا، بـه ویـژه بـا وجـود        0222کردم این موضوع در سال شد، زیرا من فکر می

تلاش اصلی بـارنو کـه بـه واحـدهای نظـامی       "پرتی خواهد بود.بات یک حواسانتخا

ایجـاد شـرایطی بـرای انتخابـات ریاسـت جمهـوری موفـق        "شـد:  اختصاص داده می

 بود. 0223در سال  "درافغانستان

CIA  خواست توسط مبارزه بـا مـواد مخـدر    موقعیت مشابهی را اتخاذ کردس نمی

تباطات خود را با قاچاقچیان مهـم ماننـد حـاجی    به جای آن ار  CIAمنحرف شود. 

 بندی کرد.خان، اولویتبشیر نورزایی و حاجی جمعه

 و توسعه شعب نهادسازی

انگلسـتان   و تحویل برنامه در طول این دوره به آرامی شـروع شـد.   ساخت نهادها

را در کابل تاسیس کرد. که تحت شورای امنیت  (CND) اداره مبارزه با مواد مخدر

های استراتژی، هماهنگی و نظارت را بر عهده داشـت.  افغانستان بود و مسئولیت ملی

کـرد کـه   بریتانیا همچنین یک استراتژی ملی کنترل مواد مخدر نوشت که بیان مـی 

، (MOI)هـای خطـی بـود، از جملـه وزارت کشـور      سازی مسئولیت وزارتخانـه پیاده

 داریکشاورزی، آبیاری و دام، وزارت (MRRD)وزارت بازپروری و توسعه روستایی 

(MAIL) و وزارت بهداشت عمومی (MOPH). 

فساد اداری در مدیریت موقت افغانستان بدین معنی بود که به رغم فرمان ریاست 

در یک عملیات موازی با کمیسیون عالی دولت برای کنترل مـواد    CNDجمهوری،
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کارکنان کمیسیون  ماه قبل از جذب عملکرد و 9مخدر شرکت کرد که این موضوع  

نگاه کنید(. حکومت جدید افغانستان نیز درک کمـی از   3عالی دولت بود. )به شکل 

دست آورد توانست بهپیچیدگی مبارزه با مواد مخدر و انتظارات غیرواقعی از آنچه می

]رئـیس دولـت موقـت[    "طور که یک مقام ارشد بریتانیا اظهار داشـت:  داشت. همان

شـود مشـاهده   عنوان یک مسئله که به سادگی اجرا و ترمیم مـی کرزای مسئله را به 

 کرد.

دست آمـد  مبارزه با مواد مخدر آهسته بود، و آنچه که به پیشرفت اولیه در تلاش

های اجـرای قـانون تقریبـا    عمدتا عملکرد هماهنگی افراد در عمل بود. به ویژه تلاش

تند. یک مشـاور ارشـد سـابق    هیچ مؤسسه یا منبعی برای همکاری با افغانستان نداش

توجـه در افغانسـتان، آنچـه را کـه در آن زمـان در      سازمان ملل متحد با تجربه قابـل 

مبارزه با مواد مخدر یک بخش کوچک در داخل "افغانستان یافت، هیچ توصیف کرد. 

بخش قاچاق در داخل اداره پلیس عمومی بود. زمانی که به هشت نفر نیاز داشت، دو 

حتـی بیشـتر ویرانگـر بودنـد.      0220ها در آوریل کردند. استانمت مینفر در آن خد

ها اصلا ایستگاه های پلیس آسیب دیده بودند. در بسیاری از استانبسیاری از ایستگاه

یک مقام سابق اداره درآمد و گمـرک بریتانیـا شـرح داد کـه      "پلیسی وجود نداشت.

هـیچ تجهیـزات و رادیـویی    " 0220در آوریل   CNPA ماموران مستقر در کابل در

دفتر امور خارجه خـود   DEA  "کردند.نداشتند و از وسایل نقلیه خود استفاده  می

هـای امنیتـی و ایـن    بازگشایی کرد، اما به دلیـل نگرانـی   0222را در کابل در فوریه 

واقعیت که واحدهای ائتلاف افغان دیگر وجود نداشتند، تمایلی به عملیات در خـارج  

آوری و بـر روی جمـع    DEAنگـاه کنیـد(. در عـوض     3داشت. )به تصویر از کابل ن

جلوگیری از مواد مخدر افغانی که در حال گذر از طریـق کشـورهای همسـایه بـود،     

 تمرکز کرد.

هـا، نهادهـا و   قـرار داشـت، مهـارت    SSR هر کشور سرپرست که تحت چارچوب
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، SSR هـای  بخـش های مختلفـی را دربرداشـت. علیـرغم وابسـتگی متقابـل      بودجه

های انگلیس به عنوان ها بسیار متفاوت بود. به عنوان مثال، تلاشپیشرفت در بین آن

و   ANP های آلمـان بـرای اصـلاح   سرپرست مبارزه با مواد مخدر، به شدت با تلاش

 تنیده بود.نقش ایتالیا به عنوان سرپرست اصلاحات قضایی درهم

جرای قانون آلمان و وزیر کشور، علـی  ، بریتانیا، کمیته اUNODCهمکاری بین 

 ها منجـر شـد.   در کابل و سایر استان CNPA احمد جلالی، به ایجاد و آموزش در

CNPA    قصد داشت به عنوان یک نیروی ویـژه درANP      کـار کنـد و مسـئولیت

درحالیکـه دفـاتر،    عملیات مبارزه با مواد مخدر را در سرتاسر کشور برعهـده بگیـرد.  

هـای  های آموزشی فراهم شده بود، منابع هنوز کـم بودنـد و برنامـه   رهتجهیزات و دو

های نگهداری مجدد شـد. ایـن   نسنجیده منجر به ارائه تجهیزات بدون پوشش هزینه

شـده را  ماهیـت حمایـت ارائـه   "های نگهداری و مواد مصرفی ناتوانی در تأمین هزینه

راهی بـرای پرداخـت بـه خبرنگـاران       CNPA، 0222در اواخر سال  "تضعیف کرد.

شـدند. در  رفت و تشویق به انجام تحقیقات میها انتظار مینداشت. با این حال از آن

ها بودند، خـود را مجبـور بـه    هایی که در استان، به ویژه آنCNPA نتیجه افسران 

ده ش ـپرداخت به خبرنگاران و انجام معاملات با استفاده از بخشی از مواد مخدر ضبط

 یافتند.

کـرد کـه    MOIبریتانیا شروع به ساخت یک نیروی مبارزه مواد مخدر موازی بـا  

خوانده می شد، همچنین به عنوان کارگروه  (ASNF) نیروی ویژه مواد مخدر افغانی

222  TF-333) نظامی بود کـه  شود که یک واحد ویژه شبهشناخته می  )3، شکل

 ـ  ود و همچنـین توسـط ایـالات متحـده     توسط انگلیس آموزش دیده و مجهز شـده ب

هـای  شد. کارگروه موظف بـه انجـام حمـلات و از بـین بـردن آزمایشـگاه      حمایت می

انجام کاری "از روی نیروهای ویژه انگلیس طراحی شده و بر  TF-333 هروئین شد.

اکنون قابل انجام است و زمان گذاشتن برای سایر ارکان مبارزه با مواد مخدر و که هم
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موفق به از بین  TF-333 متمرکز بود. در حالی که "رای دستیابی به اهدافتلاش ب

ها شد، به عنوان بخشی از یک تلاش بلندمدت بـرای توسـعه بخـش    بردن آزمایشگاه

شد. تمرکز واحد بر ممنوعیت از طریق حملات و عملیـات  قضایی در نظر گرفته نمی

-یر محـدودی بـر هـدف طـولانی    های تاکتیکی منجر شد، اما تأثناگهانی، به موفقیت

 های قاچاق مواد مخدر داشت.تر از بین بردن و تعقیب شبکهمدت

هـای اجـرای   های توسعۀ روستایی در مناطق کشت خشخاش مانند تـلاش برنامه

ابتـدا از    INLرفتنـد.  قانون مبارزه با مواد مخدر، در ابتدای کار آهسـته پـیش مـی   

های غیردولتی در جنوب که توسط سازمان مقیاسهای توسعه جایگزین کوچکپروژه

 کرد، حمایت کرد.کشور اجرا شده بود، و بر کاهش کشت خشخاش تأکید می

 

 المللیها و موسسات برگزیده افغانستان و ایالات متحده/ بینبرنامه

 2000-200. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 91  افغانستان در آمریکا تجربیات از هایی درس: مخدر مواد با مقابله 

  

 کلید و اختصارات

 کلید و اختصارات

  ASNF / TF-333 222کارگروه - افغانستاننیروی ویژه مبارزه با مواد مخدر 

  CND اداره مبارزه با مواد مخدر

   CNIK پیاده نظام مبارزه با مواد مخدر کانداک

   CNJC مرکز عدالت مبارزه با مواد مخدر

  CNAT تیم مشاوره مبارزه با مواد مخدر

   CNPA پلیس مبارزه با مواد مخدر افغانستان

   CJTF کیفریکار گروه عدالت 

   MCN وزارت مبارزه با مواد مخدر

   NIU واحد ممنوعیت ملی

   SIU واحد تحقیقات ویژه

   SHCDC کمیسیون عالی دولت برای کنترل مواد مخدر

  TIU واحد تحقیقات فنی

   VPTF المللیایالات متحده/ بین کارگروه دادستانی عمومی

  AEF سازی افغانستانکننیروی ریشه

   ATFC واحد تهدید مالی افغانستان

   BEDT تیم کنسولگری مبارزه با مواد مخدر بریتانیا

   CPEF سازی خشخاشکننیروی مرکزی ریشه

   CJIATF المللی مشترککارگروه بین

   CNTF صندوق اعتبار مبارزه با مواد مخدر

  DEA Kabul اداره اجرای مبارزه با مواد مخدر کابل

  DEA FAST تیم پشتیبانی مشاوره استقرار خارجی  

  GPI ابتکار عملکرد
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   GPTF صندوق اعتبار عملکرد

   GLE سازی فرمانداری؟کنریشه

   IOCC اداریمرکز هماهنگی عملیات بین

   JNAC مرکز مشترک تحلیل مبارزه با مواد مخدر

   PEF نیروی انهدام خشخاش

 

دولتی برای کنترل مواد مخدر پیش از حمله ایالات متحده : کمیسیون عالی نکته

بـه    (CND)الملل به افغانستان پیش آمد. اداره مبارزه با مـواد مخـدر   و جامعه بین

پایـان   0228در سـال   TF-333 تبدیل شـد.  (MCN) وزارت مبارزه با مواد مخدر

فت. نیروی مرکزی تغییر یا 0229نیافت، اما تمرکز آن بر مبارزه با تروریسم در سال 

 (AEF) سازی افغانکنبعدها به نیروی ریشه  (CPEF)سازی خشخاش کنریشه

نام گرفـت. کـارگروه     (PEF) سازی خشخاشکنتغییر نام داد و سپس نیروی ریشه

تغییر نام   (CJTF)بعدها به کار گروه عدالت کیفری   (VPTF)دادستانی عمومی 

در  (CNIK) ام مبارزه با مواد مخـدر کانـداک  یافت. آخرین گزارش موجود پیاده نظ

ــود. در ســال  0229ســال  ــه اجــرای یــک   MCN 0282ب  II  (GPI)شــروع ب

 GPI تجدیدنظرشده کرد، اما این برنامه پیش از آنکه تـاثیری بگـذارد فسـخ شـد و    

 متوقف گشت.

که  INL ها نداشت و از یکتمایلی به حمایت از این طرح USAIDبا این حال، 

 ـ هـور داشتـای حضاست در بازی توسعهخومی"  ــباشد. )در آن مناب ی هـدایت  ـع مال

گیرانـه  یک رویکـرد سـخت   INL معتقد بود که USAIDشدند(. علاوه بر این، یم

که متمرکـز بـر حـل     USAIDمقیاس های توسعۀ روستایی کوچکنسبت به برنامه

 USAIDاامنی غذایی و افزایش تولید مواد غذایی بود، اتخاذ کرده است. برخی در ن

هایی را مطرح سـاختند کـه کمـک مشـروط بـه کـاهش کشـت        پیش از این نگرانی

 USAIDخواست در آنچه که رهبران بود و نمی "خوردهاز پیش شکست"خشخاش 
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هـای  از تـلاش   USAIDدیدند، دخیـل باشـد. در نتیجـه،    آن را تلاشی ناموفق می

از خـروج از آن خوشـحال   "کـه  نشینی کرد، درحالیزودهنگام توسعه جایگزین عقب

حمایت خود را   USAIDس در همان زمان،"گیری کرده بوداز مناظره پیش"و  "بود

های متمرکز بر تولید کشـاورزی افـزایش داد. حتـی در ایـن مرحلـه اولیـه،       از برنامه

های متناقض در مورد توسعه جـایگزین و  سیاستبا  INL و USAIDرهبران ارشد

 یکردند. به گفتهجایگاه آن در استراتژی مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده عمل می

خواسته نشده که منابع مالی  USAIDاز "، USAIDپیشین  یکی از مقامات ارشد

های روژهها توسعه جایگزین است، اما در پنهایی اختصاص دهد که هدف آرا به برنامه

 ."استتولید و بازاریابی کشاورزی در هلمند و قندهار کار کرده

میلیـون دلاری   832برنامه توسعه روسـتایی   USAID، 0222در تابستان سال 

انـدازی کـرد.   بـود، راه  (RAMP) خود را، که برنامه بازسـازی بازارهـای کشـاورزی   

RAMP ها ادهجیاری و کمک مشروط به کاهش کشت خشخاش، بر نوسازی آببدون

کننـدگان  های متعددی که توسـط دیگـر اهـدا   تمرکز داشت. به همین ترتیب، برنامه

، اتحادیـه  (DFID) الملـل انگلـیس  شدند، از جمله اداره توسعه بـین تأمین مالی می

و سازمان غذا و کشاورزی سازمان ملل متحد، شـامل مقـررات مشـروط     (EU) اروپا

 شدند. نمی

طور های مبارزه با مواد مخدر زیادی در حال انجام بود. همانیتدر این زمان، فعال

هرکسی کار خود را انجام داد، بدون فکـر بـه   "اشاره کرد:  DODکه یک مقام ارشد 

های بزرگتر متناسب است. ایـالات متحـده در تـلاش    این که این کار چگونه با تلاش

 DEA کرد وش میدر حاشیه برای معیشت تلا USAIDسازی بود، کنبرای ریشه

، مقامات و کارشناسان دولـت ایـالات   0222در پایان سال  "به دنبال قاچاقچیان بود.

اثر بوده و نیـاز بـه تغییـرات    های ناهماهنگ، بیمتحده تشخیص دادند که این تلاش

 مهمی دارند.
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تری را در مبارزه با مواد مخدر آغاز کرد، که بـه مراتـب   ایالات متحده نقش غالب

از نقش انگلستان بود که هنوز به عنـوان کشـور سرپرسـت تعیـین شـده بـود.        فراتر

دادند. از دست میSSR خود را نسبت به روندیـکم شکیبایمقامات ایالات متحده کم

رویکرد چند جانبه بازسازی، کـه  "یادآور شد:  گونه که رئیس جمهور بوش بعداًهمان

بوش همچنین  "گرفت، شکست خورد. المللی مورد ستایش قراربسیار در جامعه بین

ها را بر عهده بگیرد حتی بـا وجـود   امریکا مجبور بود بیشتر مسئولیت"اظهار داشت: 

معاون وزیر دفاع بـرای   "که ما در حال انجام یک تعهد جدید در عراق نیز بودیم.این

]انگلستان[ به عنوان سرپرست مبـارزه بـا    "استدلال کرد که:  فیث سیاست داگلاس

 " گذاری منابع مالی لازم نشد.واد مخدر، موفق به سرمایهم

به تمرکز بیشتر  0222در اواخر سال  INL انتصاب رابرت چارلز به عنوان رئیس

بر مبارزه با مواد مخدر در مأموریت بازسازی کمک کرد. چارلز یکی از معماران طرح 

رزه با مواد مخـدر در  ، تلاش بسیار شدیدتری برای مباINL کلمبیا بود و یک بار در 

پاشی هوایی بود. چارلز به دنبال رهبری از دور بود، افغانستان انجام داد، که شامل سم

کرد و با اعضای کلیدی کنگره برای حمایت از فعالانه در ملاعام از انگلستان انتقاد می

 کرد.اقدامات مشخص بیشتر، لابی می

 ،زادلیابل توسط سفیر جدید خلمریکا در کبازسازی سفارت آ0222در اواخر سال

بخشی از ارزیابی مجدد رویکرد بازسازی دولت ایالات متحده بود که شامل مبارزه بـا  

شد. پس از دیدار با جان والترز، مدیر دفتر ملی سیاست کنتـرل مـواد   مواد مخدر می

طور را به "درـواد مخـکارگزار م"زاد، ، سفیر خلیل(ONDCP) مخدر ایالات متحده

ویژه برای افغانستان منصوب کرد، که به عنوان مدیر کارگروه مبارزه بـا مـواد مخـدر    

هـای مسـئول   هـای آژانـس  کرد. این مدیر مسئول هماهنگی فعالیتکابل خدمت می

، INLتلاش مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده بود. این موضوع منجـر بـه خشـم از    

کرد تا مدیر را تضـعیف   بعدا تلاشINL هم در کابل و هم در واشنگتن شد. رهبری
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در واشنگتن پاسخ دهد و نه به  INL کند و مدعی بود که این موضع باید به رهبری

 سفیر.

 .200-2007مطرح شدن مبارزه با مواد مخدر به عنوان یک اولویت: 

هکتـار موجـب جلـب     828222، جهشی در کاشت خشخاش بـه  0222در سال 

ره نمایندگان آمریکا نیز خواستار پیشرفت بیشتر در توجه رسانه ای آمریکا شد و کنگ

کد بـر  ؤممسئله موجب توجه بیشتر به جنبش  از بین بردن کشت خشخاش شد. این

، اولویـت اختصـاص داده شـده بـه     0222مبارزه با مواد مخدر در آمریکا شد. تا سال 

مسـئله   مبارزه با مواد مخدر تنها متوجه جلوگیری از کاشت خشخاش نبودس بلکه این

شـود،  ت شورش میرا نیز شامل می شد که با تصور اینکه اقتصاد تریاک موجب تقوی

هـای  مبارزه شود. مبارزه با مواد مخدر تبدیل به یکی از عوامـل تـنش میـان آژانـس    

، و دولت افغانسـتان شـد. اختلافـات بـا     ISAFهای اهداکننده، مختلف آمریکا، ملت

-سازی برخورد با معضل تریاک بـا روش ازنعملکردهای عوامل مختلف در جهت متو

و  COINهایی دیگـر ماننـد   هایی مانند از بین بردن محصولات، همچنین استراتژی

CT .شدت گرفت 

پاشـی  های دیگر، اقدام به سـم تصمیم گرفت در کنار تلاش INL 0223در سال 

دادن بیشـتر  مناطق کشت خشخاش کند، همچنین تلاش این سازمان برای دخالـت 

هـای  ارت دفاع در مبارزه با مواد مخدر به موضع ایجاد تـنش دیگـری در سـازمان   وز

مشـاهده شـود(. در یکـی از جلسـات کنگـره       92داخلی آمریکا تبدیل شد )صـفحه  

گیری مزارع خشخاش آمریکا، معاون وزیر )چارلز( ارتش را به دلیل شکست در هدف

لی خود، مورد هجمـه قـرار داد.   و تبدیل مبارزه با تریاک به یکی از اهداف نظامی اص

یکی دیگر از مقامات رسمی پیشین وزارت دفاع آمریکا نیز در این مورد چنین نظری 

استراتژی آمریکا ممکن است در ابتدا جامع بوده باشدس اما در مرحله اجرا "ابراز کرده: 

 "گرایی بود.ها فقط به یک حوزه منعطف شد و آن هم مبارزه با افراطتمامی توجه
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سفارت آمریکا در کابل اولـین راهبـرد مبـارزه بـا مـواد       0223همچنین در سال 

زاد شکل داده شده بود، این برنامه توسط سفیر خلیل. مخدر در افغانستان را ارائه داد

او در "توصـیف شـدهس    "گراعمل"که توسط یکی از کارکنان سفارت به عنوان فردی 

تقاد داشت، و بر ایـن بـاور بـود کـه در ایـن      زمینه مواد مخدر به رویکردی متوازن اع

هـا را  زمینه دامنه مشخصی از اعمال قابل اجراست، که وزارت دفاع و سـیا اجـازه آن  

هرچند سم پاشی مناطق کشت خشـخاش در راهبردهـای رسـمی     "کردند.صادر می

همچنان به سم پاشـی منـاطق    INLوجود نداشت، معاون وزیر چارلز و  0223سال 

های یکی از افراد دخیل، نظر چارلز در مـورد مبـارزه بـا    ردند. طبق گفتهاقدام می ک

ای شکل گرفته بود که حتی بدون دخالت وزارت دفاع قابل اجـرا  مواد مخدر به گونه

زاد به کابینه نیز عنوان شده بود نیازی به ورود باشد. در برنامه ارائه شده توسط خلیل

رد مورد بحث مستقیما به رئیس جمهور بـوش  مستقیم وزارت دفاع وجود ندارد. راهب

زاد ارجاع شد و مذاکرات آتی میان مقامات کابل و کابینه آمریکا انجام گرفت. خلیـل 

ند ــ ـدوره مذاکره پیرامون مبارزه با مواد مخدر بـا کـرزای داشـت. هرچ    2همچنین 

بارزه ها در نهایت رد شد، تلاش برای نقش داشتن بیشتر آمریکا در مپاشی زمینسم

  .با مواد مخدر، خصوصا از بین بردن مواد مخدر، رو به فزونی یافت
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ها و اهداف مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده در افغانستاناستراتژی  

 اهداف راهبرد

راهبرد مبارزه با 

مواد مخدر 

 آمریکا 0223

از ستونی را معرفی کرد:  3برنامه  0223راهبرد مبارزه با مواد مخدر 

بین بردن، ممنوعیت، اجرای عدالت، افزایش اطلاعات عمومی، و ایجاد 

مشاغلی به جز کشت خشخاش. این برنامه لزوم از ین بردن مواد مخدر 

های مبارزه با مواد مخدر نبود را که تا آن زمان بخشی از تمرکز برنامه

 را برجسته ساخت.

راهبرد مبارزه با 

مواد مخدر 

 آمریکا 0223

 0223ستون معرفی شده در سال  3بهبود اجرای  0223سال راهبرد 

 هدف کلی برجسته شده بود: 2را مورد تمرکز قرار داد. در این راهبرد 

رسانی در جهت توسعه قانونی، همراه با گسترش چشمگیر یاری -8

 گسترش همزمان ممنوعیت و از بین بردن مواد مخدر.

های شورشی د مخدر و نیروهای مبارزه با مواسازی برنامههماهنگ -0

-به صورتی که پیش از آن انجام نشده بود، همراه با تاکید بر یکپارچه

 .COINهای های مبارزه با مواد مخدر با عملیاتسازی برنامه

تشویق به اراده مستحکم و مداوم در مبارزه با مواد مخدر میان  -2

انسان دوستانه های ارتشی و دولت افغانستان، متحدان آمریکا، و ارگان

 المللی.بین

راهبرد مبارزه با 

مواد مخدر 

 آمریکا 0282

های مبارزه با مواد مخدر با اعمال به پیشبرد برنامه 0282راهبرد سال 

های ها با عملیاتکنترل بیشتر از طرف دولت افغانستان و اتصال آن

COIN  دولت آمریکا بودجه رسانی برای 0282بود. ذیل راهبرد ،

های گسترده از بین بردن مواد مخدر را متوقف ساخت، اما عملیات

همچنان برای عملیات های از بین بردن مواد مخدر تحت نظر دولت 

افغانستان بودجه در نظر گرفت. دو مورد از اهداف این برنامه در ذیل 

 آمده:
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 اهداف راهبرد

 های شورشی.مبارزه با ارتباط میان مواد مخدر و گروه -8

 های قانونی برای خشخاش.و جانشین کشاورزیسترش توسعهگ -0

راهبرد مبارزه با 

مواد مخدر 

 آمریکا 0280

آمریکا پایبندی به حمایت سازمان ملی مبارزه با  0280در راهبرد سال 

مواد مخدر افغانستان مورد تاکید مجدد قرار گرفت. همچنین در این 

از  های امنیتیراهبرد کاهش حضور مستقیم آمریکا و انتقال مسئولیت

نیروهای آمریکایی به نیروهای ملی افغانستان مد نظر قرار گرفت. این 

 هدف برجسته بود: 0راهبرد نیز شامل 

مقتدرسازی دولت در بهینگی در کاهش معاملات مواد مخدر،  -8

 افزایش ثبات منطقه، و بهبود وضعیت امنیتی.

های شورشی، تضعیف مضاعف ارتباط میان مواد مخدر و گروه -0

 های شورشی از قاچاق مواد مخدر.صا منابع درآمد گروهخصو

 

های خود در حوزه مبارزه بـا مـواد مخـدر    دولت ایالات متحده در این دوره هزینه

گذاری بیشتر در حیطه از بین بردن مواد مخدر. یکی از افزایش داد، از جمله سرمایه

اجزای اصلی از بین بردن مواد مخدر نیروی مرکزی از بین بردن تریاک بود که بعدها 

به نیروی از بین بردن مواد مخدر افغانستان، و سپس به نیروی از بین بـردن تریـاک   

مواد مخدر بـه سـازمان    را مشاهده کنید(. نیروی از بین بردن 2تغییر نام داد )شکل 

MOI المللی داد و از طریق قراردادی با کمپانی بینگزارش میDynCorp  تحـت ،

هـای  شد. نیروی از بین بردن مواد مخدر به جوهره تلاشمحسوب می INLمدیریت 

INL  در افغانستان تبـدیل شـد، و نقشـی مهـم در اجـرای       0228تا  0222از سال

 اد مخدر در افغانستان اجرا کرد.های واشنگتن در مورد موسیاست

-با افزایش نگرانی ها در مورد مقیاس کشت خشخاش، طی گزارشات سفیر خلیل

های جایگزین کشت خشخاش پیشنهاد کار بر روی توسعه USAIDزاد و دیگران به 
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 0228تا  0223های بین سال USAIDرا دادند. فشار در این برهه به حدی بود که 

های جایگزین کشـت خشـخاش   کشاورزی خود را صرف توسعه از بودجه %33میزان 

سه برنامه توسعه روستایی را به اجرا در  USAID 0223در افغانستان کرد. در سال 

آورد: برنامه توسعه جایگزین شمال، برنامه توسعه جـایگزین شـرق، و برنامـه توسـعه     

تحـت  نیـز  می میلیون دلار. برنامه چهـار  220638جایگزین جنوبس با مجموع بودجه 

 اجرایی شد. 0228عنوان توسعه جایگزین جنوب غربی نیز در سال 

دولـت آمریکـا    ، برخی مقامات رسـمی در USAIDبا وجود افزایش هزینه های 

نسبت به تاثیر پروژه های توسعه جایگزین در کاهش کشـت خشـخاش و همچنـین    

ار شـک و  در دستیابی به اهداف از بین بـردن مـواد مخـدر اظه ـ    USAIDپایبندی 

در  USAIDها، بخشی از عدم توانایی یا عدم تمایل این شک و تردید نگرانی کردند.

آن بودجه اختصـاص داده   ی مداخلاتی که بهمطرح کردن این بود که چگونه توسعه

ادعـا   USAIDیکـرد. اداره شده بود، از گذار کشاورز از کشت خشخاش حمایت می

تواند به عنـوان  یک منطقه کشت خشخاش می ی روستایی درکرد که هرگونه توسعه

 ی جایگزین باشد. یک توسعه
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هـای  ی کمـک در مورد اثربخشی ارائـه  USAIDو  INLاختلافات سیاسی بین 

نسـبت بـه درگیـری     USAIDتوسعه مشروط بر کاهش کشت خشخاش، به هراس 

اگـر  "نزدیک در مبارزه با مـواد مخـدر اضـافه شـد. ایـن نگرانـی وجـود داشـت کـه          

سازی خشخاش دیده کنبه عنوان تنها رهبر یک کمپین ریشه  USAIDهایبرنامه

برای ایجاد اعتماد با جوامع محلی مـورد نیـاز    این نهادهای شد، ممکن بود تلاشمی

. داگ وانکـل، کـه بـه عنـوان مـدیر      "را کاهش دهد ایهای توسعهبرای تأمین کمک

کارگروه مبارزه با مواد مخدر کابل در سـفارت آمریکـا، خـدمت کـرده اسـت، اظهـار       

به جای مشارکت فعال، فقط در حرف خـدمات مبـارزه بـا مـواد      USAID"داشت: 

خواهند هنگام عکس ها این احساس را منتقل کردند که نمیداد. آنمخدر را ارائه می

 "گرفتن، در عکس باشند. 

USAID    به جای مشارکت فعال، فقط در حرف خدمات مبارزه با موادد مدودر

ها دین دحساس رد منتقل کردند که نمیدادهند هنگام عکس گرفتن، ددد. آنرد دردئه می

 در عکس باشند.

 ددگ ودنکل 

 مدیر کارگروه مبارزه با مادد مددر کابل در سفارت آمریکا

در مبارزه با مواد مخـدر رو بـه زوال    DOD، مقاومت اولیه 0222حداقل تا سال 

ی سطوح بالای کشت نبود، گذاشت. اولویت دادن به مبارزه با مواد مخدر صرفا نتیجه

ی این دیدگاه رایج رو به افزایش بود که بین تجارت مواد مخدر و شورش بلکه نتیجه

به افزایشی وجود داشت که دفتر معاون وزیر ارتباط وجود دارد. همچنین شناخت رو 

توانـد  ( مـی OSD / CNGTدفاع برای مبارزه با مواد مخـدر و تهدیـدات جهـانی )   

تـر  قدرت و منابع مالی به همراه داشته باشد که برای انجام عملیات بازسازی گسترده

حمایت در افغانستان مفید واقع شود، مثلا از نهادهایی مانند پلیس مرزی افغانستان 
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ای کـه  پاشـی هـوایی و نگرانـی   برای سم INLبا فشار  DODکند. مخالفت جمعی 

INL داد به ها اولویت نمیبه ممنوعیتOSD / CNGT  قدرت داد تا در مبارزه با

 مواد مخدر نقش بیشتری پیدا کند.

های مبارزه با مـواد مخـدر خـود را در پاسـخ بـه      مقامات بریتانیا همچنین تلاش

فشار آوردند تا وزارت مبارزه بـا   CNDیالات متحده تشدید کردند. آنها به انتقادات ا

های مبارزه با مواد مخدر دولـت افغانسـتان را   مواد مخدر را بر عهده گیرد تا عملیات

هماهنگ کنند. علاوه بر این، انگلستان به ایجاد صندوق اعتبار مبارزه با مواد مخـدر  

(CNTFیک صندوق تحت مدیریت سازم ،) هـای  ان ملل متحد کمک کرد تا تـلاش

هـای مربوطـه در   مبارزه با مواد مخدر را سامان دهد و تامین منـابع مـالی وزارتخانـه   

 داخل دولت افغانستان را تسهیل کند.

هـای اجرایـی   هـا و برنامـه  های مبارزه با مواد مخدر، استراتژیدر کابل، کنفرانس

ا و ایالات متحده یک جلسه شش ماه یکبار را اند. به عنوان مثال، بریتانیافزایش یافته

برای مذاکره در مورد مبارزه با مواد مخدر را آغاز کردند تا به هماهنگ کردن منافع و 

 ها کمک کنند.برنامه ریزی آن

ها نیز گسترش یافـت. ایجـاد   های مرتبط با مبارزه با مواد مخدر در استانفعالیت

تر برای همکاری بـا مقامـات اسـتانی    ی بزرگ( بسترPRTهای بازسازی استانی )تیم

هـا،  توسط متخصصان نظامی، دیپلماتیـک و توسـعه فـراهم کـرد. در برخـی اسـتان      

های مبارزه با مـواد مخـدر ایفـا کردنـد، حتـی      نیروهای نظامی نقش مهمی در تلاش

 ها با کاهش سطح کشت خشخاش تریاک برابر بود.گاهی اوقات موفقیت مأموریت آن

های مبارزه با مواد مخـدر  اص، فرمانداران استانی به عنوان حامی تلاشبه طور خ

ها خواسته شد تا ممنوعیت کشت خشخاش تریـاک را اعمـال   شناخته شدند و از آن

(، طرح CNATهای پشتیبانی شامل گروه مشاوره مبارزه با مواد مخدر )کنند. تلاش

ریزی توسعه استانی بود. برخی از اجرایی خوب و ادغام مبارزه با مواد مخدر با برنامه 
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های بلـخ در سـال   ها با کاهش چشمگیر کشت خشخاش، به ویژه در استاناین طرح

هـای بـزرگ   راه بودنـد و بـه عنـوان موفقیـت    ـهم ـ 0228ندهار در سال ـو ق 0223

هـا را  شناخته شده و تماس برای اختصاص منابع بیشتر به صورت مستقیم به اسـتان 

 تقویت کردند.

هـای  دی از نهادهای جدید مبارزه با مواد مخدر نیز ایجـاد شـدند، و بـا نهـاد    تعدا

موجود در مبارزه با مواد مخدر شروع به مشارکت نمودنـد، بـه ویـژه در وزارت دفـاع     

. به دنبال تغییر در برنامه عملیاتی خود در اکتبر ISAFو به دنبال آن  DODآمریکا

هـای  بـه صـورت مسـتقیم درعملیـات    اجازه داشـتند   ISAF، نیروهای نظامی0228

 مبارزه با مواد مخدر که به اهداف مرتبط با شورش منجر شده بودند مشارکت کنند.

این تغییر برای مقامات مجری قانون پشتیبانی نیروی نظامی و هـوایی را فـراهم    

 فشارهای زیادی را متحمل شده بودند. 0222کرد که از زمان اواخر سال 

بود بخشیدن به اشـتراک اطلاعـات، از جملـه مرکـز تحلیـل      چندین نهاد برای به

( در لندن و مرکـز همـاهنگی   JNACانگلستان )-مشترک مواد مخدر ایالات متحده

-CJIATFالمللی و دفتر مشترک نیروهای متعهد مشترک )عملیات بین آژانس بین

N در کابل تأسیس شدند. ایالات متحده همچنین پشتیبانی نظامی از )TF-333 را 

 تأمین کرد.

از اعتراض اولیه خود نسبت بـه عـدم وجـود نهادهـای      DEAدر طی این مدت، 

ها غلبه کرد و متوجه شد کـه بـا   شراکت اجرای قانون افغانستان برای ساختن پرونده

 تواند به طور مستقیم در کشور فعالیت کند.می CNPA  ،DEAوجود جوان بودن 

در افغانستان کرد و تعداد پرسنل آن از این سازمان شروع به افزایش حضور خود 

های مشاوره خارجی و گروه پشتیبانی نفر افزایش یافت، از جمله در گروه 883به  82

(FAST .)FAST  شامل نمایندگانDEA شد که قادر به فعالیت در حمـلات  می

نظامی با نیروهای عملیات ویژه افغانی یا نیروهای ویـژه ایـالات متحـده و آمـوزش و     
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همچنین بـرای ایجـاد واحـدهای تخصصـی در      DEAیت واحدهای افغان بودند. ترب

هـایی کـه توسـط وزارت دفـاع امریکـا و وزارت امـور       از طریق برنامه CNPAداخل 

 کرد.شد، کار میمیخارجه تامین 

 0228تـا   0222های تر نیز در مبارزات با مواد مخدر در سالجامعه توسعه یافته

تری مشارکت داشته است. بانک توسـعه آسـیایی، کمیسـیون    به صورت ساختاریافته

هایی را برای موثرتر کردن یافتن علل کشت خشـخاش  اروپا و بانک جهانی همه طرح

حل مشکلات تریـاک  "هایی را برای تریاک دنبال کرده اند. بانک جهانی دستورالعمل

هـای  لعملدسـتورا "که همچنین بـه عنـوان    "در عملیات بانک جهانی در افغانستان

شـود، تـدوین کـرد کـه از ادغـام      شـناخته مـی   "جریان اصلی مبارزه با مـواد مخـدر  

تـر حمایـت   ی گستردههای توسعهها و پروژههای مبارزه با مواد مخدر در برنامهبرنامه

( توسـعه  NPPهای اولویت ملی )های برنامههای متعددی که در سرفصلکرد. پروژه

ارزیابی قرار گرفتند تا اطمینان حاصل شـود کـه علـل    یافتند، در حین طراحی مورد 

آورنـد و بـه طـور ناخواسـته رشـد آن را تشـدید       کشت خشخاش را به حسـاب مـی  

ی حرکت معتدلی در راستای تمرکز بر اهداف مقابله دهندهکنند. این اقدام نشاننمی

 و بانـک جهـانی نیـز    DFIDتـر توسـعه بـود.    های بزرگبا مواد مخدر درطول تلاش

گزارشی را در مورد اینکه چگونه تلاش های توسعه بهتر مـی توانـد بـه یـافتن علـل      

کشت خشخاش تریاک کمک کند، تهیه کرد. این گزارش بـه عنـوان پایـه ای بـرای     

طراحی تسهیلات جامع کشاورزی و توسعه روستایی بود، یک برنامه توسعه روستایی، 

هـای نـاگوار   ه حداقل رساندن انگیزهتقویت بازارهای قانونی کشاورزی و ب»به منظور 

در مناطق روستایی که تولید خشخاش از بین نرفته و « برای بازگشت به تولید تریاک

 های انگلیس و دانمارک تأمین شده بود.به قوت خود باقی بود توسط دولت

دستور کار مبارزه بـا مـواد مخـدر را بـر      0228و  0222دو تلاش عمده در سال 

کنـی،  تر ریشهبرای اتخاذ یک مبارزه قوی INLین، تلاش مستمر عهده داشت.نخست
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هـای دولـت ایـالات    پاشی هوایی بود. علی رغم مخالفـت بـا سـایر بخـش    به ویژه سم

، سایر کشورهای کمک کننده و نهادهای چندجانبه، ISAFمتحده، دولت افغانستان، 

هـای  از تـلاش پـس   0223تلاش اولیه برای کمک به دولت مأموریت چارلز در سال 

 پاشی کشت خشخاش بود.مکرر برای متقاعد کردن دولت افغانستان به سم

های دولـت ایـالات متحـده، دولـت     هایی که از سمت سایر بخشبا وجود مخالفت

، سایر کشورهای کمک کننده و نهادهای چندجانبه وجود داشـت  ISAFافغانستان، 

های مکـرر بـرای متقاعـد کـردن     به دنبال تلاش 0223ی چارلز در سال تلاش اولیه

پاشی کشت خشخاش بود. این فشار با افزایش میـزان کشـت   دولت افغانستان به سم

قبل از آنکه این طرح برای  0223یافت، تا زمانی که مقیاس کشت در سال ادامه می

آخرین بار رد شود، مقامات ارشد آمریکایی را مجبور به ایجاد فشار بر رئیس جمهـور  

 پاشی هوائی کرد.پخش سم کرازی برای

کنی دستی که پیش از ایـن در حـال انجـام بـود،     که سطوح پایین ریشهدر حالی

کـرد،  برای ریشـه کـن کـردن از طریـق مـواد شـیمیایی را تقویـت مـی         INLفشار 

هـای  پاشـی های جدی و پایدار وجود داشت. بریتانیا موافقت کـرد تـا از سـم   مخالفت

پاشی هوایی ادامه یافت. با توجه ن زمان، مخالفت با سمزمینی پشتیبانی کندس در هما

هوایی در دولـت افغانسـتان و در سراسـر جامعـه بـین       پاشیبه میزان مخالفت با سم

المللی، بسیاری از مقامات، از جمله بعضی در دولت ایالات متحده، معقول بودن فشار 

ان مقامـات ایـالات   بر اجرای این سیاست را مورد پرسش قرار دادنـد. ایـن طـرح زم ـ   

گذاران سیاسی و شماری از متحدان عمده، از جمله دولت افغانستان متحده و سرمایه

 فایده مصرف کرد.را بی

برنامه بود که از سـوی دولـت    22( شامل NPPملی) های اولویت: برنامهحاشیه

 2008ای ملــی افغانســتان در ســال افغانســتان بــرای حمایــت از اســتراتژی توســعه

به شش حیطه تقسیم شد: امنیت، توسعه منابع انسانی،  NPPبندی شده بود. تاولوی



 014  افغانستان در آمریکا تجربیات از هایی درس: مخدر مواد با مقابله 

  

توسعه زیرسـاخت هـا، توسـعه بخـش خصوصـی، کشـاورزی و توسـعه روسـتایی، و         

 حکومت.

دومین تلاش بزرگ که در این زمان مورد بحث بود، توسعه یک سیسـتم قـانونی   

محاکمه افـراد درگیـر در   در جهت پایان دادن به خشونت برای شناسایی، بازداشت و 

تجارت، پردازش و قاچاق مواد مخدر غیرقانونی بود. دولت ایالات متحده، با همکاری 

انگلیس، منابع بیشتری را در ایجـاد موسسـات لازم بـرای محکـوم و زنـدانی کـردن       

هـا، از  گذاریگذاری کرد. این سرمایهمجرمان، از جمله قاچاقچیان مواد مخدر سرمایه

ایجـاد  "الملل انجام شـد، هدفشـان   امور خارجه، به رهبری سازمان بین طریق وزارت

ها و . . . برای ایجاد یـک  ها، آموزش قضات، آموزش دادستانها، ساختن دادگاهزندان

. نهادهای نظارتی مبارزه بـا  "سیستم بود که در آن حاکمیت قانون یک واقعیت است

( و پشـتیبان آن واحـد   NIU)مواد مخدر جدیـد، از جملـه واحـد ملـی تسـلیحاتی      

هـایی  (، قصد داشتند پروندهTIU( و واحد تحقیقاتی فنی )SIUتحقیقاتی حساس )

ی افغانسـتان امتحـان شـوند. ابتکـارات     را بسازند که در سیستم قضایی تقویت شده

برای شناسایی و محاکمه قاچاقچیـان   0223اضافی مانند نیروی کیفری که در سال 

 د شد، برای ارائه نتایج به زمان نیاز داشت. عمده مواد مخدر ایجا

شد تا  ISAFنیز شاهد موفقیت آمریکا و مقامات افغان بر نیروهای  0228اکتبر 

اقدام مستقیم علیه تجارت مواد مخدر افغانستان را انجام دهـد. علـی رغـم مخالفـت     

همـراه بـا   "اکنـون صـراحتا مجـاز بودنـد      ISAFبرخی از شرکای ائتلاف، نیروهای 

ی مبـارزه بـا   های حامی شورش در زمینـه کنندهها در برابر تسهیلات و تسهیلافغان

 اقدام کنند. "های درگیرمواد مخدر، تحت مجوز ملت

، سیاستگذاران ایالات متحده به طور فزاینـده ای در مـورد ارتبـاط    0228تا سال 

برای از بین های ایالات متحده بین شورش و تجارت مواد مخدر نگران بودند و تلاش

بردن این پیوندها را گسترش دادند. شورای امنیت ملی افغانستان، صـندوق سـرمایه   
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(، یک واحـد مبتنـی بـر کابـل تحـت رهبـری       ATFCگذاری تهدیدات افغانستان )

DEA        .را با حمایت قـوی وزارت خزانـه داری و وزارت دفـاع امریکـا تأسـیس کـرد

مالی مربوط به تروریسم، طالبـان،  های شناسایی و تضعیف شبکه" ATFCماموریت 

را ببینیـد( افـزون بـر ایـن، واحـد       30-38بود. )صفحات  "قاچاق مواد مخدر و فساد

متمرکز بر ظرفیت سازی در مؤسسات افغانی، با همکاری واحدهای ویـژه افغانسـتان   

 برای انجام تحقیقات بود. TIUو  SIUنظیر 

های سیاسی بـود، در اواخـر   د بحثاین دوره که مبارزه علیه مواد مخدر در پیشبر

ریچـارد هـولبروک،    0229سـال   SRAPبه پایـان رسـید. بـا انتصـاب      0228سال 

کنـی افغـانی از بـین رفـت. دولـت      کنی هوایی کنار گذاشته شد و نیروی ریشهریشه

های مبارزه با مواد مخدر بایـد  جمهور باراک اوباما معتقد است که تمرکز تلاشرئیس

و توسعه روستایی باشد، با این استدلال که ایـن قـانون مطـابق بـا      بر روی ممنوعیت

 های سنت و تمرکز بر برداشتن قلب و ذهن مردم روستایی است.آموزه

 2002-2000مندی از نیروهای نظامی در این زمینه: بهره

هـایی کـه قـبلا درج شـده بـود      ، موسسات و برنامه0280و  0229های بین سال

شروع به پرداخت سود سهام کردند. با این وجود، این امر لزوما یک عملکرد خاص از 

مداخلات مبارزه با مواد مخدر نبود، بلکه به جای آن، نتیجه طرح عمرانـی گسـترده   

نیت و توسعه بود. بـه عنـوان مثـال،    بود که شامل تلاش برای بهبود حکومتداری، ام

تعداد قابل توجهی از  0288-0229های افزایش کارکنان نظامی و غیرنظامی در سال

های مبارزه با مواد مخدر شد، از جمله منابع را به وجود آورد که باعث افزایش فعالیت

 های عمده کشت خشخاش، مانند هلمندنیروهای نظامی و پشتیبانی هوایی در استان

هـای مـانع از محـدودیت و حرکـت     افزایش چشمگیر یافت. این نـه تنهـا بـه تـلاش    

کمـک کـرد، بلکـه باعـث ایجـاد شـرایط بـرای تحویـل          DEA FASTواحـدهای  

 های غیرقابل دسترس شد.های توسعه ای بیشتر در زمینهکمک
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های مبارزه با مواد مخدر را به خطر انـداخت،  هایی که تلاشدر این دوره، قسمت

 INLکردند از پاشی هوایی حمایت میوط کردند. از آنجایی که کسانی که از سمسق

و سفارت خارج شدند، برای ایالات متحده آمریکـا و همکـارانش در مـورد چگـونگی     

مبارزه با مواد مخدر، فضای بیشتری برای توافق وجود داشت. با ایـن وجـود، پـس از    

زه با مواد مخدر خارج کرد. کمیته امـور  سالها تقسیم بندی، انگلستان خود را از مبار

 توصیف کرد. "جامی مسموم"آن را به عنوان  0229خارجه مجلس عوام در سال 

رهبری مبارزه با مواد مخدر در واشـنگتن   SRAPتحت رهبری هولبروک، دفتر 

را به عهده گرفت و به طور منظم با تمرکز تازه بر توسعه روستایی، ممنوعیت و هدف 

 "کنـد حمایتی که شورش از صـنعت مـواد مخـدر دریافـت مـی     "توجه کاهش قابل 

اشــاره کــرد،  SRAPداد . همــانطور کــه یکــی از مقامــات جلســات را تشــکیل مــی

های پایـدار  از ریشه کن شدن دور شود و به راه حل INLخواست که هولبروک می"

حـده، از  . این رویکرد در نظر سایر نهادهای دولتی و مقامـات ایـالات مت  "حرکت کند

، محبوب بود. همانطور که ویلیام وکسـلر، معـاون معـاون    DODجمله رهبری ارشد 

( برای مبارزه با مواد مخدر و تهدیـدات جهـانی، اظهـار    DASDوزیر دفاع پیشین )

. یکـی از اولـین مکالمـات مـن بـا      "به دولـت بازگشـتم   0229من در سال "داشت: 

طور کامل راهبـرد مبـارزه بـا مـواد      خواهم بهمن می"هالبروک بود. هالبروک گفت: 

. در "خواسـتم مخدر را تغییر دهم تا از ریشه کن شدن دور شوم. مـن همـین را مـی   

منحل شـد.   0229راستای انتقال از ریشه کنی، نیروی ریشه کنی خشخاش در سال 

کنی برنامه ریزی شده توسط پیمانکار مرکزی های ریشهاین نشان دهنده پایان تلاش

های مبارزه با مواد مخدر کمـک کـرده اسـت.    کنون تا حد زیادی به تلاش بود که تا

، پایان فشار ایالات متحـده را بـرای ریشـه    SRAPانتصاب سفیر هالبروک به عنوان 

های مبارزه با مواد مخدر که ایالات متحده کن کردن هوایی به ارمغان آورد. استراتژی

، کنگره بـه  0229دند و در قانون مصوب پاشی هوایی را ذکر نکربه دنبال آن بود، سم
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پاشی هوایی را ممنـوع کـرد مگـر ایـن کـه از سـوی رئـیس جمهـور         طور خاص سم

افغانستان درخواست شود. در پی این تغییرات، ریشه کن کردن به رهبری فرمانـدار،  

پرداختند، تنهـا  کنی بر اساس هر هکتار مییک برنامه که فرمانداران استانی به ریشه

هـای ایـالات متحـده بـرای ریشـه کنـی در افغانسـتان بـود. در حالیکـه          مایتنوع ح

هــا در واشــنگتن و کابــل تغییــر یافتنــد، تغییــرات قابــل توجــه در اجــرای سیاســت

، 0228های مبارزه با مواد مخدر در اسـتان هلمنـد رخ داد. در اواخـر سـال     سیاست

کـه شـامل ایجـاد     ( در کنار عملیات نظـامی عمـده ای  HFZمنطقه غذایی هلمند )

یـک تـلاش    HFZانـدازی شـد.   حضور دائمی امنیت در منـاطق روسـتایی بـود، راه   

متمرکز مبارزه با مواد مخدر بود که شامل ریشه کن سازی، آگاهی عمومی و تعدادی 

های توسعه ای بود که ورودی های کشاورزی را شامل می شد، مانند کـوپن  از برنامه

(. مـداخلات دیگـر بـه    AVIPAولیـد در کشـاورزی )  های افغانستان برای افزایش ت

هـای بهداشـتی و آمـوزش و پـرورش و سـاخت      دنبال بهبود دسترسـی بـه مراقبـت   

ها بودند. عملیات مشـترک در فوریـه   های تولیدی، از جمله آبیاری و جادهزیرساخت

را در زمـین در مرجـاه و اسـتان     ANDSFو  ISAFهـای  ، حضور مأموریت0282

کـه یکـی از    اد. افزایش حضور نظامی بر سـطوح کشـت در جـایی   هلمند گسترش د

مناطق مهم کشت خشخاش در هلمند بوده است تـاثیری چشـمگیر گذاشـت. بـین     

های اختصاص داده شده بـه کشـت خشـخاش    ، سهم زمین0288و  0282های سال

های کشاورزی کاهش یافته اسـت.  درصد کل زمین 5درصد به کمتر از  22تریاک از 

، به دلیل افـزایش حضـور نیروهـای امنیتـی در     0288و  0228در کل، بین سالهای 

هکتـار   22223هکتار بـه   392822سرتاسر استان کشت خشخاش استان هلمند از 

 کاهش یافت. 

در حالی که پیشرفت در کاهش سطح کلی کشت خشخاش، به ویـژه در هلمنـد،   

تر و محـیط سـازمانی در   شد، هجوم پرسنل و منابع منجر به سیاست پیچیده حاصل
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، نیـروی دریـایی ایـالات    0282جنوب افغانستان شد. به عنوان مثال، در بهـار سـال   

ی جبران ریشه کنی به نام تسریع انتقال به کشاورزی را در مارجه اجرا متحده برنامه

بودند و دولت انگلیس شـد کـه    INLر کرد. این باعث اعتراض در میان افرادی که د

اقدامات ریشه کنی جبران شده قبلی را به عنوان شکست نشان دادند. علی رغم ایـن  

های مبارزه بـا  اعتراضات، فرماندهان نظامی ایالات متحده توانستند این و دیگر برنامه

مواد مخدر را در مناطق فرماندهی خـود، بـدون در نظـر گـرفتن اهـداف اسـتراتژی       

 های ناکام پیشین، دنبال کنند.تر یا تلاشتردهگس

از مدل منطقه غـذایی   INLو  MCNبه گفته یک مقام سابق بریتانیا، در کابل، 

دفاع کردند بدون اینکه به طور کامل برای آنچه که باعث کاهش کشت خشخاش در 

شده است اهمیت قائل شـوند. علیـرغم فقـدان معلومـات      HFZمناطق مورد هدف 

خواسـتار   INLو  MCNمورد آنچه که این کـاهش را بـه دنبـال داشـت،     روشن در

 اجرای هشت برنامه اضافی برنامه غذای استانی شدند.

تغییرات در استراتژی ایالات متحده، همراه با هجوم نیروهای امنیتـی در جنـوب   

هـای ممنوعـه در جنـوب شـد. وکسـلر،      افغانستان، موجب تغییرات دریایی در تلاش

DASD  برای مبارزه با مواد مخدر و تهدیدات جهانی، این دوره را بـه عنـوان   سابق

ژنرال "توصیف کرد و گفت:  DODو  DEAهای افزایش همگرایی بین یکی از دوره

کـرد را دوسـت داشـت، امـا ژنـرال      مـی  FASTبـا   DEAمک کریستال کاری که 

شـد کـه   سـپس متوجـه    DEAرا ارائـه داد. . . .   DEAپترائوس منابع مـورد نیـاز   

هـا اینکـه مأموریـت    ها درخواست کمک و پشتیبانی کننـد. آن توانند در ماموریتمی

. "کنند را به رسمیت شـناختند نظامی و مأموریت مبارزه با مواد مخدر با هم کار می

افـزایش   0288در سـال   308بـه   0282در سال  022تعداد عملیات ممنوعه که از 

کسلر بیشتر تغییـرات دراماتیـک در وزارت دفـاع    دهد. ویافت، این تغییر را نشان می

اکثـر رهبـران ارشـد ارتـش از ممنوعیـت      "آمریکا را منعکس کرد و اشاره کـرد کـه   
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. "گفتنـد سـخن مـی   COINهـای توسـعه در   گسترده، اجرای قانون و حتی تـلاش 

، پیشرفت در بخش قضایی افغانستان DODو  DEAرغم افزایش همگرایی بین علی

ف  نکرد. کسانی که دستگیری و محکومیت قاچاقچیان مواد مخـدر  سرعت خود را ح

و  DEA FASTی واحدهای کردند، به جای انزوای نظامی که مشخصهرا دنبال می

TF-333بست رسیده بودند. در شرایط عدم توافـق اسـترداد و اسـتقلال    ، به یک بن

بـود،   گیـری کم سیستم قضایی افغانستان کـه اغلـب فاسـد و هنـوز در حـال شـکل      

برای پیشبرد پرونده هایشان دچـار مشـکل بودنـد. ریـیس جمهـور       DEAمأمورین 

هـای مربـوط بـه    کرازی، با دستگیری صالحی با اتهام فساد، دستور داد تمامی پرونده

دستگیری صالحی را مصادره کنند و تحقیق را در مورد رسیدگی به ایـن پرونـده بـر    

هـای اعمـال   ه از بین بردن زیرساختعهده گرفت. سپس حکومت افغانستان شروع ب

هـا و حضـور   قانون کرد که تا این زمان ایجاد شده بود، شامل وسایل شنود، رونوشت

ای به طور فزاینده DEAکه مشاوران کارکنان افغان بودند. در نتیجه،  DOJپرسنل

هـا را  توانسـتند پرونـده  گذاری در محیطی کـه عوامـل آن نمـی   تمایلش را به سرمایه

ببرند از دست داد. همانطور که یکی از مقامات ارشد اجرای قانون خلاصه کرده پیش

ی این خطرها، بخش عملیـات  ها و همهپس از تمام آن کارها، تمام آن هزینه"است: 

 . "کاری انجام نخواهیم دادگفت که ما دیگرهیچ DEAویژه 

 2002–2002مشکلی مغفول مانده: 

مربوط بـه بازسـازی، کـاهش تعـداد نیروهـای      های های تلاشهمانند سایر بخش

ایالات متحده در افغانستان باعث عدم اطمینان در این مورد شد که چه نوع اقدامات 

باشد. درواقـع،  ممکن می 0282های پس از سال سال مبارزه با مواد مخدر در محیط

فقـط شـامل    0282چارچوب استراتژیک غیر نظامی و نظامی ایالات متحده در سال 

هـای  یک ارجاع کوتاه به مبارزه با مواد مخدر، بدون اشاره به ریشه کن سازی یا پایـه 

ممنوعیت بود. علاوه بر این، بسیاری از موسسات مبارزه با مواد مخدر مجـددا تغییـر   
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، که یک واحـد واکـنش   TF-333، از جمله CTیا  COINوظیفه داده و به سمت 

اسـتفاده   CTس شده بود و برای عملیات مؤثر بحران تحت فرماندهی واحد ویژه پلی

شد، هدایت شدند. واحد ممنوعیت هوایی که به یک بخش ماموریت ویژه تبـدیل  می

 شده بود، همان سرنوشت را داشت و توسط نیروهای ویژه افغانستان جذب شد. 

دوگانه مبارزه با مواد مخدر و در اسم تحت  گروه یک ویژه ماموریت بخش اگرچه

کردند. حمایت می CT هایش ازعملیات اکثریت عمل، باقی مانده بود در CTنیروی 

در افغانسـتان   0228علاوه بر این، واحد تهدید مالی افغانسـتان کـه از اواخـر سـال     

 خاتمه یافت. 0282فعالیت داشت، در سال 

های مبارزه با مواد مبنی بر اینکه دیگر شاخص USAID، تصمیم 0282در سال 

ای جـایگزینش نداشـته باشـد منجـر بـه انتقـال از       هـای توسـعه  رنامـه مخدر را در ب

های مداخله ای شد که هدف آنها کاهش خشخاش بود. در غیاب این الزامـات،  برنامه

تمرکز خود را به تقویت اقتصاد قانونی انتقال داده و  USAIDبسیاری از پیمانکاران 

هـایی  ها در زمینـه برنامهکل کشت خشخاش را نادیده گرفتند، حتی در حین اجرای 

ی رسد کـه تنهـا برنامـه   ، به نظر می0282که تمرکز بر خشخاش تریاک بود. تا سال 

USAID      که به طور مستقیم کشت خشخاش تریـاک را هـدف قـرار داده، منطقـه

ای ای کشـاورزی منطقـه  ی توسـعه ( بوده است. هر چهار برنامهKFZغذائی قندهار )

(RADPکاملاً پیشرفته ) 0283میلیـون دلار تـا سـال     008ه به طور کلی حدود ک 

هزینه داشتند، عمدتا کشت خشخاش تریـاک را نادیـده گرفتنـد، از جملـه تعـدادی      

هـای  اشاره به خشخاش در قراردادهای امضا شده بـا شـرکای اجرایـی، نبـود برنامـه     

 کاهش ریسک، و تمایز کم بین مناطق دارا و خالی از تولید قابل توجه خشخاش. 

عدم همکاری با سایر اهداکنندگان غربی در ایـن زمـان قابـل توجـه بـود. سـفیر       

، در بحث مبارزه با مواد مخدر با توجـه  0283تا  0280بریتانیا در افغانستان از سال 

به خط سیر آن هیچ مزیتی ندید و تمایلی به برنامه ریزی قابل توجه در ایـن زمینـه   
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کنـی و  ریـزی ریشـه  ت خـود را در برنامـه  ، انگلسـتان مشـارک  0282نداشت. تا سال 

های خـود را بـه تعـداد    سیاست مبارزه با مواد مخدر قطع کرده بود و سرمایه گذاری

هایی برای اجرای قانون و قاعده قانون از طریـق سـازمان ملـی جنـایی     کمی از تلاش

ی جـامع تسـهیل توسـعه کشـاورزی روسـتایی تحـت       انگلستان، کاهش داد. برنامـه 

، بـه  0283ذاری انگلیس و دانمارک، در طراحی مرحله دوم خـود در سـال   گسرمایه

رغم بازگشت کشت خشخاش در تعدادی از مناطق مورد هدف خود، بـه سـختی در   

 برنامه به کشت خشخاش اشاره کرد. 

تر اهداکنندگان در مبارزه با مواد مخدر نیـز فقـط اسـمی بـود.     همکاری گسترده

هـای سیاسـی در   ه یک شرکت کننده فعال در بحـث مؤسساتی مانند بانک جهانی، ک

ی جایگزین بود، در اولین بـازنگری اسـتراتژی کشـاورزی ملـی در سـال      مورد توسعه

خشخاش تریـاک را وارد نکردنـد. شـاید مهمتـرین نکتـه ایـن اسـت کـه در          0280

چارچوب حسابدهی متقابل توکیو و توافق جانشینش، اعتماد به نفـس در چـارچوب   

قابل، تنها ارجاعات غیرمستقیم به مبارزه با مواد مخدر شـد کـه نشـان    مسئولیت مت

نامه داد اهداکنندگان تمایلی به شامل شدن آن ندارند. واقعیت این است که توافقمی

های مالی به افغانسـتان باشـد، در مـورد ایـن مشـکل      ای که قصد دارد حامی کمک

 ت نسبتا پایینی داد.تقریبا سکوت کرد و به مبارزه با مواد مخدر اولوی

های غیرقانونی، مبارزه با مواد مخـدر را مـورد   دولت افغانستان با استفاده از کمک

توجه قرار داده است. حتی در دوران ریاست جمهوری جدیـد، اشـرف غنـی، کـه در     

ابتدای روزهای تلاش بازسازی، برای پتانسیل افغانستان برای تبدیل شـدن بـه یـک    

هـای  خورد، مبارزه با مواد مخدر را به ندرت در اولویتسوس میدولت موثر از مواد اف

ی ملـی  های توسعه قرار داد. به عنوان مثال، چارچوب صـلح و توسـعه  دولت و برنامه

، که در آن مبارزه با فساد، به شدت موردتوجه قـرار گرفتـه   0282افغانستان در سال 

در منـاطق روسـتایی بـه    بود، مبارزه با مواد مخدر یا افزایش سطح کشت خشـخاش  
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 ندرت ذکر شده بود.

های مستقیم مبارزه با مواد مخدر کـه در ایـن دوره بـاقی مانـد،     تنها جنبه کمک

ها، عمدتا به دلیل افزایش حضور نظامی در جنوب بود. تلاش برای افزایش ممنوعیت

دان و افزایش ناامنی، با محدود کردن حرکت کارمن 0282با این حال، با گذار از سال 

ها نیز شروع به کـاهش کردنـد. تـا سـال     گذارینیروی انتظامی، برخی از این سرمایه

بـه طـور    DEAهـا،  کارمند در کابل و هیچ کارمندی در اسـتان   22، با تنها 0283

فزاینده ای در انجام عملیات ممنوعیت و آموزش کارکنـان بـا مشـکل روبـه رو شـد.      

کشـت   0282ین سطح خود رسید. تا سال به پایین تر 0228مصادره تریاک از سال 

هکتار بود. مبارزه با مواد مخدر دایـره ای   022222خشخاش تریاک دوباره بیشتر از 

های غربی بـه  کامل داشت: به این موضوع در محافل سیاسی در افغانستان و پایتخت

 ندرت اشاره شده است.

 .200-2002عقب نشینی: 

یلی بزرگ خشخاش از افغانستان آغاز های یک محصول خ، گزارش0283در بهار 

شد. احتمالا شکنندگی سیاسی در دولت واحد ملی، اقتصاد ضعیف، عدم امنیت و بی 

توجهی سیاست گذاران ارشـد موجـب افـزایش سـطوح رکـورد تولیـد مـواد مخـدر         

 شدند. 0283افغانستان در سال 

رزه بـا  اصلاح رویکرد مبا USFOR-A، سفارت ایالات متحده و 0283در آوریل 

مواد مخدر خود را آغاز کردند. ارزیابی داخلی آن، مشـابه بـا برآوردهـای ارائـه شـده      

درصد از بودجه طالبان از تجارت تریاک به  32توسط سازمان ملل متحد، اعلام کرد 

 USFOR-Aآید. این ارزیابی همچنین این واقعیت رانشان داد که مقامات دست می

های مواد مخدر و قاچاقچیان را ممنوع کردند. ایشگاهدر آن زمان هدف قرار دادن آزم

دهد که طالبان را به سفارت همچنین یک استراتژی ارتباطات استراتژیک را ارائه می

کند و بـر ارتبـاط بـین تجـارت     عنوان یک سازمان تروریستی مواد مخدر معرفی می
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 تریاک و طالبان تاکید دارد.

گــزارش ســالانه تریــاک  UNمتحــد، ســازمان ملــل 0283نــوامبر ســال  83در 

کندس تولید تریاک های بهار گذشته را تأیید میافغانستان خود را منتشر کرد که نشانه

درصد افزایش  22در رکوردی بالا بود. کشت خشخاش تریاک نسبت به سال گذشته 

درصـد بـالغ بـر     83هکتار رسیده بود، در حالیکه تولید تریاک  208222داشته و به 

 افزایش یافته است.تن  9222

پس از انتشار این ارقام، نیروهای امنیتی ایالات متحده و افغانستان یک سـری از  

 A-29و همچنین  F-22و  U.S. B-52حملات هوایی را با استفاده از هواپیماهای 

 اندازی کردند.در استان هلمند راه "تولید مواد مخدر طالبان"را در برابر 

، اعـلام کـرد   USFOR-Aافغـانی -نیروهـای امریکـایی  ژنرال نیکلسون، فرمانـده  

ی هایی برای تحت فشار قرار دادن طالبان در نظر گرفته شده است و اسـتفاده تحریم

 0283مهم از مقامات جدید شامل استراتژی جنوب آسیا را نشان داد، که در اگوست 

کـه   اجازه دادنـد  USFOR-Aتوسط دولت دونالد ترامپ اعلان شد. این مقامات به 

ی طالبـان را هـدف قـرار دهنـد. جلسـات      "هاجریان درآمد و حمایت از زیرساخت"

DOD  تبدیل شده است  "شورشیان مواد مخدر"همچنین بیان داشت که طالبان به

بـرای دفـاع از جریـان    "کند تا خشخاش را کشت کنـد و  که کشاورزان را مجبور می

 . "کنددرآمدش مبارزه می

دسـامبر   82های اولیه، سرتیپ ژنرال لـنس بـونچ در تـاریخ    بر اساس این تحریم

آزمایشـگاه مـواد    03گـذاری،  به خبرنگاران گفت که تا به امروز کمپین بمـب  0283

های مقامـات حـذف کـرده و    میلیون دلار را از جیب 82مخدر را نابود کرده و تقریبا 

. تـا آوریـل   "بانشان را رد کـرده اسـت  میلیون دلار درآمد مستقیم به شرکای طال 82

0288 ،USFOR-A  حمله را سازمان داد. 33حدود 

USFOR-A  درصد از کل درآمد حاصل از تجارت مـواد   02برآورد می کند که
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مخدر داخلی به دلیل سود حاصل از مالکیت مستقیم، هزینه حمل و نقل و حفاظت، 

رداشت مالیاتی به دست طالبان هزینه های صدور مجوز به قاچاقچیان مواد مخدر و ب

این اولین بار است که مـا بـه طـور مـداوم از     "رسد. بونچ همچنین اشاره کرد که می

. در حالی که این "ی مربوط به ممنوعیت استفاده کردیممان در وظیفهنیروی هوایی

درست است، واحدهای اختصاصی ضد مواد مخدر قبلا استراتژی مشابهی مبتنـی بـر   

 اند.مینی اتخاذ کردههای زحمله

کمپـین تعلیـق   "هـا آغـاز   سرهنگ دوم ژنرال بونگ اظهار داشت که این تحـریم 

امــا  -بــود  a sustained air interdiction campaign"ممنوعیــت هــوایی

 counter-threat“ "کمپین مبارزه با قطع درآمد"همچنین این عملیات را با عنوان 

revenue campaign ”6اهداف خود برای از بـین بـردن درآمـد     توصیف کرد و بر

، کمپـین  0288طالبان تاکید کرد و نه مبارزه با خود تجارت مواد مخـدر. در آوریـل   

های نیمروز و فراه گسترش یافت. ها به غرب افغانستان و استانهوایی علیه آزمایشگاه

یافتـه در  هنوز مشخص نیست که آیا کمپین ممنوعیـت هـوایی بـا فعالیـت افـزایش     

ریزی به عنوان بخشی از یک تلاش جامع مبارزه با مواد مخدر دیگر برنامه هایمینهز

های مواد مخـدر، مهمتـرین اقـدام    همراه خواهد بود. با این وجود، بمباران آزمایشگاه

مستقیم نظامی علیه اهداف مربوط به مواد مخـدر در طـی دوره بازسـازی بـه شـمار      

مدت کمپین ممنوعیت هوایی بر تولید مواد مخـدر،  رود. با این حال، تاثیرات بلندمی

های مرتبط با مواد مخدر هنوز تامین مالی شورشیان، فساد دولتی و بسیاری از چالش

های هـوایی توسـط   مشخص نیست. همچنین این خطر وجود دارد که افزایش حمله

ان، توانـد منجـر بـه مـرگ غیرنظامی ـ    بین المللـی مـی   هاینیروهای افغانستان و نیرو

مهاجرت جمعیت روستایی و تقویت شورشیان شود. تلفـات غیـر نظامیـان یـا ادراک     

آمد با پایداری کم را هـدف  ها جوامع روستایی با منابع درگذاریعمومی که این بمب

تواند نسبت به مزایای کوتاه مدت قطع کردن موقـت تولیـد مـواد    قرار داده است، می
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های طولانی مدت بیشـتری را بـرای اتحـاد بـه     مخدر و تامین مالی شورشیان، هزینه

 همراه داشته باشد.

های مبارزه بـا مـواد مخـدر را در    ، دولت همچنان برنامه0288سرانجام، در سال 

تأییـد شـده بـود     0280چارچوب یک استراتژی مبارزه با مواد مخـدر کـه در سـال    

ست. براساس در حال توسعه ا 0282تصویب کرد. یک استراتژی اصلاح شده از سال 

های دولت، استراتژی پیشنهادی فعلی بـه دنبـال انحـلال درآمـد مـواد مخـدر       گفته

ها را تحت فشار قرار دهـد تـا در مـذاکرات صـلح شـرکت کننـد.       طالبان است تا آن

هـا و  استراتژی پیشنهادی همچنان بر تمرکز خود را بر روی ایجـاد و بهبـود قابلیـت   

 کند.فغانستان تاکید میهای مبارزه با مواد مخدر اظرفیت
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استراتژی مبارزه با مواد مخدر دولت ایالات متحده شامل از چهار رشـته فعالیـت   

میلیارد دلار بودجـه جـذب    3608حدود  0283تا  0220های عمده بود که بین سال

کرد. اهمیت مبارزه با مـواد مخـدر در تـلاش کلـی بـرای بازسـازی، اولویـت نسـبی         

ها در گذاری در فعالیتر و سرمایههای مختلف در استراتژی مبارزه با مواد مخدرشته

هر رشته، در طول زمان تغییر کرده است. این تغییرات تمرکز، بازتاب مذاکرات بـین  

عناصر مختلف دولت ایالات متحده، تغییـرات سـطح کشـت، پاسـخ نقـش آفرینـان       

عرصـه عمـل حاصـل    در تر در کلیدی و فرایند یادگیری است که با مشارکت نزدیک

 شده است.

ای های مبارزه بـا مـواد مخـدر بـه گونـه     جه به این که هر رشته از استراتژیبا تو

های دخیل، مقامات آنها و معیارهـای مبنـای قضـاوت، شـکل     منحصر توسط سازمان

کند و تأکید ویـژه را  هر رشته را به صورت جداگانه بررسی می گرفتند، این بخشمی

های مبارزه با مواد مخدر است و به تساز فعالیدهد که زمینهبر نظریه تغییر قرار می

تصاویر بـا   کنند یا خیر.پردازد که آیا نتایج از این نظریه پشتیبانی میاین مسئله می

هـا در سـه اسـتان    با تحلیل برنامه -در صورت وجود -های فضایی کیفیت بالا و داده

هـا  دهشوند. ایـن دا اصلی کشت خشخاش یعنی هلمند، قندهار و ننگرهار ترکیب می

هـای  هـا بـر شـاخص   کند که آیا این برنامـه هایی را در این زمینه پیشنهاد مینگرش

مختلف اثر گذاشته است یا خیر، و آیا به طور خاص از کاهش پایدار کشت خشخاش 

 اند یا نه.حمایت کرده



   009 عمل عرصه در مخدر مواد با مبارزه هایتلاش رشته تاثیرات و سیاست فصل سوم؛ مباحث

 اجرای قانون ممنوعیت و مبارزه با مواد مخدر

هـای  هـای ثابـت تـلاش   از ویژگـی  اجرای قانون ممنوعیت و مبارزه با مواد مخدر

های آنهـا در طـول زمـان تغییـر قابـل      اند اما تاکید و روشمبارزه با مواد مخدر بوده

کوشیدند جریان مواد مخـدر افغانسـتان را از   های اولیه میتوجهی داشته است. طرح

بـه  با پایگاه در خارج از کشـور یـا حمـلات بـه سـبک شـبه نظـامی         طریق عملیات

های بعدی بـرای تمرکـز بـر ایجـاد     فراوری مواد مخدر محدود کنند. تلاشهای محل

نهادهای مبارزه با مواد مخدر در افغانستان، هدف قـرار دادن قاچاقچیـان رده بـالای    

مواد مخدر و در نهایت ایجاد یک سیستم قضایی پیوسته برای مبارزه با مـواد مخـدر   

ده و شرکای ائتلاف بین المللـی  گسترش یافتند. سطح مشارکت نظامیان ایالات متح

 در طول دوره ماموریت آیساف تفاوت وسیعی داشت و تغییـر آن در طـول عملیـات   

 حمایت قاطع نیز ادامه یافته است.

 

 بودجه ممنوعیت در مقایسه با مبارزه با مواد مخدر 

 )به میلیون دلار( 2002-2002های در سال
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 عملیات تعلیمات، کمک و مشورت

آغاز شد و مأموریت فعلـی   0283ژانویه  8در  تعلیمات، کمک و مشورت عملیات

آموزش، مشاوره و کمک )تعلیمات، مشورت، کمک( تحت رهبری ناتو در افغانسـتان  

مأموریت پیگیری تعبین شده برای آیساف بـه عنـوان ماموریـت    حمایت قاطع، است. 

شورای امنیت سازمان ملل  توسط  0228امنیتی به رهبری ناتو است که در دسامبر 

 به پایان رسید. 0282متحد ایجاد شد و در دسامبر 

 از نظریه تا عمل ممنوعیت

های اجرایی قانون مبارزه با مواد مخدر، افزایش خطـرات مربـوط بـه    هدف تلاش

مشارکت در تجارت مواد غیر قانونی با افزایش احتمال دسـتگیری، تعقیـب قـانونی و    

. وزارت امور خارجه، ممنوعیت را به عنوان ضبط مواد مخدر محکومیت به زندان است

قبل از رسیدن به مصرف کننده نهایی برای ممانعت از کار قاچاقچیان مواد، و خـروج  

هـای  کند. در تلاش برای توسـعه توانـایی  مواد مخدر غیر قانونی از چرخه تعریف می

ممنوعیـت بـه عنـوان    هـا اسـت کـه    انتظامی مبارزه با مواد مخدر افغانسـتان، مـدت  

به رسمیت شناخته « رسدای در یک توالی که به پیگرد قانونی و مجازات میمرحله»

نه فقـط ضـبط بلکـه دادرسـی و مجـازات      »ای که هدف نهایی آن شده استس مرحله

که تنها سازمان ایالات متحده بـا تمرکـز صـرف بـر      DEAاست. به اعتقاد « عادلانه

مختـل  »اداره مبارزه با مواد مخـدر  « ماموریت اصلی» اجرای قانون مواد مخدر است،

« های قاچـاق مـواد مخـدر اسـت.    ترین سازمانهای مهمسازی فعالیتکردن و خنثی

هـای اقتصـادی بـه    هدف ممنوعیت نیز تحقق این امر با تلاش برای وارد کردن زیان

ــازمان ــت   س ــزایش قیم ــر آن اف ــدف دیگ ــدر و ه ــواد مخ ــاق م ــای قاچ ــرای ه ــا ب ه

های بالاتر، مصرف را کـاهش  کنندگان مواد مخدر به این امید است که قیمتمصرف

های تولیدکننـدکان تمایـل   دهد. همچنین بر خلاف ریشه کنی که به افزایش قیمت

تقاضـای نهـایی و انگیـزه تولیدکننـدگان بـا      »دارد، هدف دیگر ممنوعیت، سـرکوب  
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هـا بـر   ت با تمرکز تـلاش است. ممنوعی« های معاملهافزایش ]صرفه[ ریسک و هزینه

مواد مخدر فراوری شده که در زنجیره ارزش جایگـاه بـالاتری دارنـد و بـه خـارج از      

  اند، بیشتر بر قاچاقچیان مواد تاثیر دارد تا کشاورزان.مزرعه منتقل شده

 

منابع مالی اختصاص یافته به ممنوعیت در مقایسه با کل منابع مالی مبارزه 

 )به میلیون دلار( 2002تا  2002با مواد مخدر از سال 

 

 

ممانعت »هدف از اقدامات ممنوعیت، مختل کردن تجارت مواد مخدر افغانستان و 

از تامین سرمایه برای تروریسم و شورش از طریق مواد مخدر، قطع پیوند بین شورش 

و قاچاق مواد مخدر، ترویج حاکمیت قانون، افشاگری و کاهش فساد، و در عین حال 

هـای  لی تهدید مواد مخدر افغانستان است. اقدامات اولیه موفق برای تـلاش کاهش ک

ساز ضبط شـده توسـط   ممنوعیت عمدتا بر مقادیر مواد مخدر و مواد شیمیایی پیش

دولت افغانستان متمرکز بود ولی این معیارها تحول یافتند تا در به رسمیت شناختن 

های ممنوعیت نیست، به یانی تلاشدهنده مرحله پااین واقعیت که ضبط مواد، نشان

چنان در ارزیابی سالانه های اولیه همجامعیت بیشتری برسند. با وجود آن که شاخص

های مبارزه با مواد مخدر در سراسر جهان اهمیت دارد، معیارهـای بـه   دولت از تلاش

سـازی در افغانسـتان را در بـر    ها، مانند ظرفیـت یک سری از شاخص INLروز شده 

 یرد. گمی
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های بازسازی تا به امروز شـامل  اقدامات اداره مبارزه با مواد مخدر در طول تلاش

سـازی  ها در افغانستان، تحقیقات بـرای خنثـی  هایی برای ایجاد ظرفیتترکیب برنامه

های کیفری علیـه قاچاقچیـان   های قاچاق مواد مخدر، تلاش برای ایجاد پروندهشبکه

ها و انبارهای تولید مواد مخدر است. تخریب آزمایشگاهمواد مخدر و حمله به منظور 

تـوان بـه دو دسـته اصـلی     های ممنوعیت و اجرای قانون را میاین اقدامات در رشته

تقسیم کرد: عملیات مستقیم توسط دولت ایالات متحده و شـرکای بـین المللـی آن    

بـرای  سـازی  هـای ظرفیـت  های قاچاق مواد مخـدر، و طـرح  برای مختل کردن شبکه

تقویت نهادهای افغان با مسئولیت اجرایی )انتظامی( مبارزه با مواد مخدر. برای درک 

چگونگی و چرایی تغییر تمرکز بین این دو مسیر، ضروری است که تحـولات اجـرای   

 بررسی کنیم.  0228قانون مبارزه با مواد مخدر را از سال 

 تدبیر: اجرای قانون مبارزه با مواد مخدر در آباز

های ایـالات متحـده در زمینـه اجـرای قـانون بـرای       ، فعالیت0220ش از سال پی

های مواد مخدر از افغانستان، تنها به کشورهای مسیر آن شامل متوقف کردن جریان

ترکیه، پاکسـتان و تعـدادی از کشـورهای آسـیای مرکـزی محـدود بـود. در داخـل         

ون مبارزه با مواد مخدر وجود افغانستان، تقریبا هیچ گونه نهاد رسمی برای اجرای قان

که نیروهای ایالات متحده طالبان را از قدرت برداشـتند، تنهـا نهـاد    نداشت. هنگامی

مبارزه با مواد مخدر در افغانستان واحد کوچکی بـود کـه در اداره مبـارزه بـا قاچـاق      

وارد کابـل شـد،    0220وقتی جامعه بین الملل در اوایل سـال   پلیس استقرار داشت.

یان متمرکز بر مبارزه با مواد مخدر به توافق رسـیدند کـه مشـکل مـواد مخـدر      متول

و تأمین مالی و اداره این نهاد « چنان سخت است که به نهاد مختص خود نیاز دارد»

شود. بازبینی دفتر مقابلـه بـا   های گسترده اجرای قانون انجام باید جدا از دیگر تلاش

( از مراکز استانی اداره مبارزه با مواد UNODجرم و مواد مخدر سازمان ملل متحد )

و کمبود کلی نیروی کار را نشان داد. مقامات سازمان مخدر، ساختارهای آسیب دیده 
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ملل معتقد بودند که ظرفیت اجرای قانون مبـارزه بـا مـواد مخـدر در افغانسـتان بـه       

 بازسازی کامل نیاز دارد. 

به این نتیجه رسیدند که علاوه بر بازسازی نهادهای قـانونی   UNODCمقامات 

مبارزه با مواد مخدر افغانستان، چارچوب قانونی جدیدی از قـوانین مبـارزه بـا مـواد     

های قانونی و قضایی جدیـد بـرای اجـرای ایـن قـوانین، لازم      مخدر، همراه با سیستم

ایجاد ظرفیت قضـائی را  ریزی اولیه در رابطه با ممنوعیت و برنامه UNODCاست. 

بـه عنـوان    0220، انگلستان را در آوریل SSRدر زمانی آغاز کرده بود که چارچوب 

 مبارزه با مواد مخدر تعیین کرد.  پیشروکشور 

، انگلستان مسئول مبارزه با مواد مخدر بود، اما ماموریت SSRبر اساس چارچوب 

ها رهای دیگری نیز رهبری بخشای مبهم تعریف شده بود و کشوو اختیار آن به گونه

و نهادهایی با نقش مبارزه با مواد مخدر را به عهده داشتند کـه قـبلا همـه در قالـب     

ای با در جلسه 0220شدند. به عنوان مثال، در آوریل منسجم میUNODC تلاش 

های پیشنهادی خود برای اصـلاحات  اهداکنندگان، مقامات ایتالیایی و فرانسوی طرح

پوشانی قابـل تـوجهی   به حکومت موقت افغانستان ارائه دادند که شامل همقضایی را 

موقعیت مشابهی نیز بین آلمان به عنوان کشور  بود. UNODCهای پیشین با تلاش

هـایی را بـرای ایجـاد    ایجـاد شـد کـه برنامـه     UNODCاصلاحات پلیسی و  پیشرو

مخدر به عنوان مسیری شدن مبارزه با مواد ظرفیت ممنوعیت آغاز کرده بود. رسمی 

تـر کـه   های بازسازی، جدا از اصلاحات قضایی و پلیسی وسـیع متمایز در میان تلاش

شد، تعداد متولیـان دخیـل در ایـن زمینـه را     ذاتا به مبارزه با مواد مخدر مربوط می

 افزایش داد.

هـای دیگـر، بـالقوه    جدا کردن بخش اجرایی قانون مبارزه با مواد مخدر از بخـش 

های کمکی ایالات متحده برای مبارزه بـا  ساز بود ولی این کار در سایر تلاشمشکل 

های مربوط به فساد و فشار سیاسی در مواد مخدر سابقه داشت. به منظور رفع نگرانی
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های اجرایی مبارزه با مواد مخدر اغلب بر ایجاد واحـدهای  کشورهای میزبان، سازمان

هـای  ای به دلیل درخواستفغانستان تا اندازهکنند. دولت انظارتی تخصصی اصرار می

های اجرایی مبارزه با مـواد  ایالات متحده و شرکای ائتلافی آن، موافقت کرد که واحد

( قرار دهد، اما بکوشد آنها را از نظر MOIمخدر را تحت کنترل وزارت امور داخله ) 

قـدامات بـرای ایجـاد    مالی و جغرافیایی از بقیه پلیس افغانستان جدا نگه دارد. ایـن ا 

واحدهای مستقل مبارزه با مواد مخدر، در مصون سازی آنها نسبت بـه فسـادی کـه    

بـرد، مفیـد بـود ولـی موجـب      مجموعه بزرگ پلیس و نهادهای قضایی از آن رنج می

 ریزی اجرای قانون مبارزه با مواد مخدر شد.در برنامه سردرگمی

های تخصصی مبارزه با یجاد قابلیتاین موقعیت که نقش آفرینان متعددی برای ا

مواد مخدر اختصاص یافتند، با تلاش همزمان برای ایجاد نهادهای پلیسـی و قضـایی   

هـای سـازنده   تر شد. واحدهای پلیس موجود، به طور معمـول بخـش  اساسی پیچیده

دهند اما در افغانستان، هر دو بایـد از  واحدهای تخصصی مبارزه با مواد را تشکیل می

بین المللی اجرای قانون مبارزه با مواد مخدر که به کار شدند. مقامات ساخته می ابتدا

با واحدهای کشورهای میزبان و ارائه راهنمایی ضمن کار آشنا بودند ولی انجـام ایـن   

آور برای آنها به وجود آورد. مدیریت گسسته کار در افغانستان چالشی جدید و هراس

افـزود. در  بارزه با مواد مخدر نیز به ایـن چـالش مـی   نهادهای مسئول اجرای قانون م

قـرار داشـتند، در    MOIحالی که تمام واحدهای پلیس از نظر قانونی تحت کنتـرل  

عمل تعدادی از شرکای خارجی واحدهای مختلف ضروری برای اقدام هماهنگ ضـد  

اره مبارزه کردند. یکی از مقامات آمریکایی که در ادمواد مخدر را اداره و پشتیبانی می

نزدیکتـرین مشـابه   »کند: کرد این وضعیت را چنین توصیف میبا مواد مخدر کار می

افغانستان چنان  -کار در–های زیادی وجود داشت. این شرایط، کلمبیا بود اما تفاوت

 «درباره آن وجود نداشت.اقدام عظیمی بود که هیچ معیار مشخصی 

کلـی، انگلسـتان در ابتـدا بـر اقـدامات       با توجه به نیاز بـه ایجـاد نظـام قضـایی     
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ممنوعیت به عنوان راهی برای دستیابی به نتایج فوری تأکیـد کـرد. در اواخـر سـال     

، آیساف برنامه بازرسی را برای کنترل بهتر ورود به کابل درخواست کرد. پاسخ 0220

جذب شده بودند تا در  CNPAانگلستان، آموزش افسران پلیس افغانستان بود که از 

شد، در پنج نقطـه ورودی مهـم   های کابل شناخته میای که به نام تیم ورودیبرنامه

کـرد و  شهر نگهبانی و گشت زنی کنند. این واحد بر نقاط ورودی شـهر نظـارت مـی   

عملیات مبارزه با مواد مخدر را به رهبری بخش اطلاعات در سرتاسر پایتخـت انجـام   

به نام نیروی ویژه ضد مواد مخدر افغانسـتان  یک واحد شبه نظامی  انگلستان داد.می

پـس از  TF-333را نیز برای عملیـات در خـارج از کابـل ایجـاد کـرد.       TF-333یا 

هــا و انبارهــای فــراوری و آمــوزش و تجهیــز، حملاتــی را بــرای نــابودی آزمایشــگاه

این واحد بر حملات  سازی مواد مخدر در مناطق دورتر کشور انجام داد. تمرکزذخیره

و نه دستگیری، ناشی از پیشرفت غیر یکنواخت اجرای قانون مبارزه با مواد مخدر در 

  افغانستان و فقدان نهادهای قضایی کارامد برای پیگرد قاچاقچیان مواد مخدر بود.

سازی نقش هـر  ای را برای شفاف، مقامات انگلستان برنامه اولیه0222در جولای 

یک از متولیان قانون مبارزه با مواد مخدر و بررسی تقسیمات موجود ایجـاد کردنـد.   

کرد که سه عملکرد اساسی اجـرای قـانون مبـارزه بـا     این برنامه نیرویی را ترسیم می

هـای تحقیقـات کـه ابتـدا در     ها و واحدلیاتمواد مخدر را پوشش دهد: اطلاعات، عم

ها تکرار شد. هدف انگلستان از این برنامـه،  کابل استقرار یافت و پس از آن در استان

و  UNODCاستقرار واحدهای اطلاعات و عملیـات افغانسـتان، بـا کمـک آلمـان و      

 تر برای مقابله با مسـائلی ماننـد پولشـویی و مـواد    سپس استقرار واحدهای متخصص

شیمیایی اولیه بود. مقامات انگلستان امیدوار بودند که این نیـروی بـزرگ مبـارزه بـا     

مواد مخدر در نهایت به نهادی جداگانه و مستقل بدل شود که به طـور مسـتقیم بـه    

 دهد.رییس جمهور گزارش می

ایالات متحده با توجه به تعداد نقش آفرینان دخیل در مبـارزه بـا مـواد مخـدر و     
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هـای پـس از سـقوط طالبـان تنهـا نقشـی       ی ضد تروریستی خود، در سـال هااولویت

های هزینه INLحمایتی در اجرای قانون مبارزه با مواد مخدر ایفا نمود. برای مثال، 

را تـامین کـرد و بـه جـای ایجـاد       UNODCهدایت یک واحد ممنوعیـت توسـط   

شدند، می های بعدی مشخصهای بزرگ تحت رهبری ایالات متحده که در سالطرح

های پلیس مبارزه با مواد مخدر به رهبـری  هایی تمرکز نمود که مکمل طرحبر تلاش

آلمان بود. در این زمان، اختلاف نظرهای شـدیدی دربـاره چگـونگی دخالـت دولـت      

های مبارزه با مواد مخدر وجود داشت. برای مثـال، در داخـل   ایالات متحده در تلاش

دی وجود داشت که آیـا وزارتخانـه بایـد در ایـن     (، اختلافات جDODوزارت دفاع )

، دونالـد  DODها نقش داشته باشد یا نه. به گفته یکی از مقامات ارشد وقـت  تلاش

رامسفلد وزیر دفاع حتی بستن دفتر مبارزه با مواد مخدر و تهدیدات جهانی را نیز در 

جازه نداده بود ، کنگره به صراحت به وزارت دفاع ا0222نظر گرفته بود. تا سال مالی 

سازی مبارزه با مواد مخدر، حمل و نقل و پشتیبانی تجهیزات را بـه دولـت   تا ظرفیت

ریزی عمده در حوزه مبـارزه بـا مـواد مخـدر     افغانستان ارائه دهد و از هر گونه برنامه

 کرد.خودداری می

ای ای برریزی عمدهنیز محدود بودند و هیچ گونه برنامه DEAهای پیشین برنامه

ظرفیت سازی در افغانستان وجود نداشـت. مقامـات آمریکـایی ارزیـابی کننـده ایـن       

متقاعد شدند که با توجه به فقـدان شـرکای افغـان در ایـن      0220موقعیت در سال 

در  DEAزمینه، تنها امکـان پیشـرفت فـوری انـدکی وجـود دارد. حضـور محـدود        

ه جای مواد مخـدر موجـود   ب DEA( 8افغانستان تحت تاثیر سه عامل کلیدی بود: )

داد، مبارزه بـا مـواد   از بازار ایالات متحده را تشکیل میدر افغانستان که درصد کمی 

( سـازمان هـراس   0مخدر قاچاق شده به ایالات متحده را در اولویت قرار داده بـودس ) 

داشت که دسترسی ضعیف به حمل و نقل، به ویژه در محیطی که اولویت بـا مبـارزه   

های سنگین در عملیات در خارج از کابل منجـر  اق مواد باشد، به محدودیتعلیه قاچ



   011 عمل عرصه در مخدر مواد با مبارزه هایتلاش رشته تاثیرات و سیاست فصل سوم؛ مباحث

مأموریت اصـلی خـود را در خـارج از کشـور، انجـام تحقیقـات و        DEA( 2شودس و )

سـازی گسـترده بـرای کـل     دانسـت نـه ظرفیـت   پشتیبانی از عملیات ممنوعیت مـی 

 واحدهای مبارزه با مواد مخدر یا پلیس.

هـایی بـرای فرمانـدهان رده    در ابتدا شامل دوره DEAه های آموزشی اولیتلاش

بـه واحـدهای تحقیقـاتی     بالای واحد مواد مخـدر در خـارج از افغانسـتان و مشـاوره    

کرد که دولت و وزارت دفاع، پشتیبانی تصور می DEAحساس در داخل کشور بود. 

واحـدهای   اتکـای نهـایی   مورد نیاز برای ایجاد و تجهیز نهادهـا و چـارچوب   گسترده

متخصص مبارزه با مواد مخدر را فراهم خواهند کرد. این بدان معنـی بـود کـه عـدم     

وجود ظرفیت اساسی ممنوعیت مبارزه با مواد مخدر در افغانستان، تناسبی بـا نقـش   

 به عنوان مشاوران تخصصی ندارد. DEAسنتی مأموران 

هفت اسـتان   در« با آموزش جزئی»افسر  232تقریبا از  CNPA، 0223تا سال 

 82پرسـنل در   8822یعنـی   0223شد که به مراتب کمتر از هدف سال تشکیل می

استان بود. ساختار فرماندهی آشفته، هماهنگی بین  22ای و نهایتا در هر دفتر منطقه

اداره واحــد  CNPAکـردس فرمانــده  واحـدهای اطلاعــاتی و عملیـاتی را مختــل مــی  

اطلاعات  به رئیس CNPAکه فرمانده عملیات اطلاعات را به عهده داشت، در حالی 

 داد. گزارش می

واحدهای دیگری از قبیل پلیس بزرگراه و پلیس مرزی افغانستان که نقش مهمی 

در مبارزه با مواد مخدر داشتند نیز تحت آموزش و در حال استقرار بودند و نتایج کار 

لزم به گزارش تخلفات مـواد  های پلیس از نظر قانونی مآنها، ترکیبی بود. این سازمان

و سـایر   CNPAبودند، ولی در عمل، ارتبـاط و همـاهنگی بـین     CNPAمخدر به 

های سازمانی توسط فساد فراگیر تشدید واحدهای پلیس دشوار بود. به علاوه، کمبود

دولت ایالات متحـده دربـاره مبـارزه بـا مـواد مخـدر در        0223شد. گزارش سال می

دخالت مسئولان در فساد از مشارکت مسـتقیم در اعمـال   »که  افغانستان با بیان این
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مجرمانه، تا کسب منفعت مالی از تعیین مالیـات بـر تجـارت مـواد مخـدر یـا سـایر        

ها و نـواحی  ، فساد را در سطح استان«های درآمدی حاصل از آن، متنوع است.جریان

 کند.برجسته می

هایی شد چـون بـین   تنشموجب  0223تصویب قانون پلیس افغانستان در سال 

با سایر واحدهای پلیس تمایزی قائل نشده بود.  CNPAها و موقعیت سازمانی نقش

وظیفه و الزام برای کل پلیس از جمله مبارزه با کشـت   08ماده پنج این قانون شامل

تریاک، قاچاق مواد مخدر و جرایم سازمان یافته بود اما تقسیم کار به منظور تعیـین  

 های مختلف این مأموریت نامشخص بود.بخش مسئولیت برای

دهی واحدهای مجری قانون مبـارزه بـا   های مربوط به تأمین مالی و سازمانتنش

هـای  مواد مخدر، منحصر به افغانستان نبود ولی سـاختار فرمانـدهی آشـفته چـالش    

از نظر  CNPAرا به همراه داشت. به عنوان مثال، در حالی که تمام کارکنان مهمی 

در خارج از کابل، کنترل  CNPAبودند، در زمان فعالیت  MOIقانونی تحت کنترل 

که مربیـان  قرار گرفت. درنتیجه، هنگامی ANPعملیاتی بر عهده فرماندهان استانی 

ها به طور روزمره به انجام در استان CNPAخارجی منطقه را ترک کردند، کارکنان 

مشغول بودند. به علاوه، این ترتیـب دسـته بنـدی     عملیات غیر مرتبط با مواد مخدر

شده، پلیس مبارزه با مواد مخدر را در معرض افزایش سطح فساد و نفوذ سیاسی قرار 

کـرد. ایـن کمبودهـا در ایـن مرحلـه      را تخریب مـی  CNPAداد که طراحی نهادی 

ف حداقل برای برخی مقامات ایالات متحده و آیساف آشکار بود. بـا ایـن حـال، اهـدا    

بلندپروازانه تقویت نیروی پلیس، آیساف را بـرای ورود بـه عرصـه واحـدهای اجـرای      

قانون مبارزه با مواد مخدر تحت فشار گذاشت، و توانایی آن را برای پاسخگو ساختن 

 مسئولان فاسد و اصلاحات عمده در نهادهای افغان محدود کرد.

 تحدههای ممنوعیت و اجرای قانون توسط ایالات متقویت تلاش

، افزایش کشت خشخاش برای مقامات دولت بوش و اعضـای  0222در اوایل سال 
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کنگره هشداردهنده ظاهر شد. کنگره در واکنش، یک لایحه مکمل تخصیص بودجـه  

به منظور فـراهم کـردن    DODمیلیون دلار به  32شامل اعطای  را تصویب کرد که

برای ایالات متحده آمریکا و بخش اطلاعات، تدارکات، آموزش، و پشتیبانی تجهیزات 

مقامات خارجی مجری قانون مبارزه با مواد مخدر در افغانستان بود. این تامین بودجه 

بیشتر، خیلی زود با یک ماده قانونی تأیید دفاع ملی همراه شد که صراحتا اجازه ارائه 

کـرد. ایـن بسـته    به افغانستان را صادر مـی  DODهای ضد مواد مخدر توسط کمک

میلی گسترده به انجام این کار در سـازمان،  علی رغم بی DODداد ونی اجازه میقان

حمایت خود را از اجرای قانون مبارزه با مواد مخدر افزایش دهد. برخـی از سیاسـت   

به علیه اهداف نظامی  CTگذاران ارشد نگران بودند که منابع وزارتخانه از مأموریت 

ای هـا مسـئله  انتقال یابدس از نظر آنها این تلاش های مبارزه با مواد مخدرسوی تلاش

 شد.حل میهای غیرنظامی مربوط به اجرای قانون بود که باید توسط سازمان

DOD هایی در رابطه با چگونگی عمل درباره مـواد مخـدر   با انتشار دستورالعمل

کشف شده در جریان عملیات، به مسئولیت جدید خـود در مبـارزه بـا مـواد مخـدر      

کند که این دستورات به طور دقیق ها اشاره میداختس با این حال، برخی یادداشتپر

شـد.  شد و عمدتا توسط واحدهای موجود در این زمینه نادیـده گرفتـه مـی   اجرا نمی

کردنـد نقـش   سـعی مـی   DODتقریبا در همان زمان، بعضـی از نهادهـا در داخـل    

 OSD / CNGTنهادها  یکی از اینتری در مبارزه با مواد مخدر داشته باشند. فعال

میلیون دلاری را طی دو سال بعدی  32هایی بیابد تا بودجه کوشید روشبود که می

، اطلاعـات، عملیـات و   های مربوط به مبـارزه بـا مـواد مخـدر، زیرسـاخت     در آموزش

پشتیبانی تعمیر و نگهداری صرف کند که اختیار تأمین آنها در افغانستان را به عهده 

 ت.داش

شـواهدی در دسـت نـدارد کـه بتوانـد      »اظهار داشت که  DEA، 0222در سال 

های قاچاق مواد مخدر را در افغانستان ادعای ارتباطات مستقیم بین تروریسم و گروه
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با وجود این اعتراف، برخی از اعضای کنگره نسبت بـه ضـرورت بررسـی    « ثابت کند.

کردند. هنری هایده نماینده و ومت میپیوند مواد مخدر با تروریسم در افغانستان مقا

رئیس کمیته روابط بین الملل مجلس، این مسـئله را بـا مقایسـه بـا کلمبیـا مطـرح       

من بحث و گفتگوهای فلج کننده داخلی را درباره پاسخ مناسب »گوید: کند و میمی

ده را آورم... ما به مدتی طولانی، منابع ایالات متح ـایالات متحده به کلمبیا به یاد می

های سیاسی به صورت مجزا بر تجارت مواد مخدر در کلمبیا متمرکز کردیم و شورش

را نادیده گرفتیم. ممکن است در افغانستان نیز همین اشتباه را مرتکب شـویم و بـه   

هایی از آن بپردازیم. به قول رئیس جمهور جای نه کل مشکل، تنها به مبارزه با بخش

همـان   معضل تروریسم پیوسته با مـواد مخـدر مـواجهیم،   کرزای، ما در افغانستان با 

 وضعیتی که در کلمبیا با آن مواجه بودیم.

ممنوعیت و مبارزه با  پاسخ کنگره به این نگرانی، افزایش چشمگیر بودجه عملیات

مجموع بودجه ممنوعیـت و مبـارزه بـا     0223مواد مخدر در افغانستان بود. در سال 

بـه    0282میلیون دلار افزایش یافت و در سـال   203به  مواد مخدر برای افغانستان

میلیون دلار رسید. مجموع بودجه انگلستان  بری مبارزه با مواد  203اوج خود یعنی 

تعهـدی   0223مخدر نیز به طور قابل توجهی افزایش یافت و این کشور در سپتامبر 

را اعلام کردس با ایـن  میلیون دلار(  282میلیون پوند )تقریبا  032سه ساله به تامین 

حال، حتی این مقدار اضافی نیز در برابر بودجه تعیین شـده توسـط ایـالات متحـده     

رسید. افزایش قابل توجه بودجه ایالات متحده به این معنا بـود کـه   اندک به نظر می

توانستند استراتژی مبارزه با مواد مخدر را در افغانستان مقامات این کشور اکنون می

 برند.به پیش ب

این تزریق منابع مالی منجر به فشـار بـرای آمـوزش و تجهیـز واحـدهای پلـیس       

توانست به ممنوعیت مواد مخدر کمک کند. بخش قابل توجهی افغانستان شد که می

پلـیس بزرگـراه، پلـیس مـرزی و پلـیس ملـی        -هـای فعالیت–از این وجوه به سوی 
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های آنها افغانستان جریان یافت. این واحدها نقش ضد مواد مخدر داشتند ولی هزینه

با مبارزه بالقوه علیه تروریسم، درآمد و منافع حاکمیت قانون نیز قابل توجیـه بـود و   

داد که اجرای قانون مبارزه با مواد مخدر جدا از سایر اهـداف  این واقعیت را نشان می

های اضافی در مسیر پشتیبانی از نهادهـای  شود. بودجهنمیامنیتی و حکومتی دنبال 

تر از همه، واحد ممنوعیت ملی جدیدی قرار گرفـت  ویژه مبارزه با مواد مخدر و مهم

شـروع بـه    OSD / CNGTکه مسئول عملیات ممنوعیت در سراسـر کشـور بـود.    

را آموزش و راهنمایی حین کـار   DEAکرد، در حالی که  NIUپشتیبانی و تجهیز 

 را ببینید(. 2داد )جدول ارائه می

 

 واحدهای تخصصی در پلیس مبارزه با مواد مخدر افغانستان

 توضیح واحد

 واحد ملی ممنوعیت

های فنی، مسـئول اجـرای   با آموزش CNPAزیر واحد 

احکام بازرسی، انجام حملات، عملیـات ممنوعیـت و ضـبط    

 TIUو  SIUمبتنی بر تحقیقات 

 واحد تحقیقات حیاتی

واحد تحقیقاتی مستقر در کابـل، مسـئول تحقیقـات از    

اهداف با ارزش قاچاق مواد مخدر. مرتبط بـا پیشـینه، پلـی    

 .Leahyگراف، آزمایش مواد مخدر، و بررسی قانونی 

 واحد تحقیقات فنی

ــئول نظــارت      ــل، مس ــتقر در کاب ــارتی مس ــد نظ واح

های مربوط به ارتباطات الکترونیکی الکترونیکی که پیگیری

 دهد.را به تصویب قضایی انجام می
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DEA  دهـی خـود بـه اقـدامات ممنوعیـت،      هماهنگ با اولویت 0223در مارس

ای را برای اعزام مامورانش با نیروهای نظامی راه اندازی کرد تا نقش عملیـاتی  برنامه

های مشورتی و پشتیبانی با اعزام نیـروی خـارجی   تری داشته باشند. طرح تیمفعالانه

توانسـتند در  صـی بـود کـه مـی    های تـاکتیکی تخص با آموزش DEAشامل ماموران 

 و نیروهای نظامی، عمل کنند.  NIUعملیات ممنوعیت در کنار مقامات اجرایی 

ها و انبارهای مواد مخـدر  از بین بردن آزمایشگاه FASTو  NIUهای تیمهدف 

ها به تحرک بیشتری نسبت به حالت موجـود نیـاز داشـت. نیـروی     بودس این ماموریت

را انجام داده بـود،   DEAهای تحت رهبری ی از عملیاتپشتیبانی برخ INL هوایی

آل برای پشتیبانی از عملیات ممنوعیت اما بر ریشه کنی متمرکز بود و تجهیزات ایده

را نداشت. برای پر کردن این شکاف، دولـت ایـالات متحـده قـراردادی بـرای تـامین       

هـای  گذاری بخـش جای OSD / CNGTظرفیت حمل و نقل هوایی منعقد کرد و 

سازنده یک واحد هلی کوپتری را آغاز نمود تا پشتیبانی هوایی اختصـاص داده شـده   

واحـد ممنوعیـت   »های ممنوعیت را فراهم کند. این گـروه کـه در ابتـدا    به مأموریت

 شد، بعدها به نیروی هوایی ماموریت ویژه تبدیل شد.نامیده می« هوایی

دیگـری را نیـز    ی تخصصـی ، واحـدها NIUایالات متحده تلاش کرد عـلاوه بـر   

در سـال   DEAاندازی کند تا برای افزایش اثربخشی عملیات ممنوعیت بکوشند. راه

شروع بـه آمـوزش یـک واحـد تحقیقـات      DOD با کمک قابل توجه دولت و  0222

های مهـم قاچـاق مـواد مخـدر افغانسـتان تحقیـق       حساس کرد که در مورد سازمان

نیز برای جمع آوری شواهد الکترونیکی آموزش کرد و یک واحد تحقیقات فنی را می

های شنود و ضبط مجاز و همچنـین  های این واحدها برای نظارت بر دستگاهداد. تیم

های قاچاق مواد مخدر، همکاری جمع آوری و تحلیل اطلاعات حساس در مورد شبکه

 داشتند. DEAنزدیکی با مقامات 

ا بـا انگلسـتان افـزایش داد تـا     به علاوه، دولـت ایـالات متحـده همکـاری خـود ر     
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های اجرایی قانون مبارزه با مواد مخدر را که در حال اجرا بودند، بهبود بخشند. طرح

ای را در زمینه مبـارزه بـا   ایالات متحده و انگلستان مذاکرات دوجانبه 0223در سال 

نـد.  های مربوطه خود را بـا هـم مبادلـه کن   مواد مخدر آغاز کردند تا اطلاعات فعالیت

( بـرای ارائـه تحلیـل    JNACحدود همان زمان، مرکز مشارکتی تحلیل مواد مخدر )

گروهی به  JNAC استراتژیک از تجارت مواد مخدر افغانستان، در لندن تاسیس شد.

رهبری انگلستان و متشکل از کارکنان سازمان جرایم جدی و سازمان یافته انگلستان 

گانی از دولـت ایـالات متحـده بـه رهبـری      های این کشـور، و نماینـد  و دیگر سازمان

، نشـانه  JNACدر  DEA( بود. غیبت قابـل توجـه   DIAسازمان اطلاعات دفاعی )

تمایل به حفـ  منـابع اطلاعـاتی و تـاکتیکی در سـطح عملیـاتی بودکـه منجـر بـه          

 در عرصه عمل شد.های ممنوعیت گسستگی تلاش

ه انگلستان، مرکز هماهنگی و اداره امور خارج INLبرای رسیدگی به این مسئله، 

بـا تمرکـز عملیـاتی     JNAC( را به عنوان واحد همراه IOCCعملیات بین المللی )

بالاتر در کابل ایجاد نمودند. کشمکش بر سـر نفـوذ و فقـدان امکـان ورود کـه مـانع       

توانسـت  مـی  IOCC کـرد و را محدود می IOCCکمتر  شدند،می JNACفعالیت 

نقش هماهنگی موثرتری را ایفا کند. با این حال، به دلیل اهداف متفـاوت، مشـکلات   

، بـه طـور سـنتی    DEAهای ایـالات متحـده، بـه ویـژه     سازمان چنان باقی ماند:هم

های ممنوعیت را با تمرکز قوی بر جمع آوری شواهد قابل پذیرش در دادگـاه  فعالیت

انگلستان عمدتا با هدف اطلاعاتی  های ممنوعیتعالیتدادند، در حالی که فانجام می

در استراتژی چگونه بر اجرای  داد که تفاوتها نشان مییا تاثیر فوری بود. این چالش

 گذارد.قانون مبارزه با مواد مخدر در افغانستان اثر می

هـای اصـلاح قضـایی را بـا     ایالات متحده و انگلستان به دنبال آن بودند که تلاش

هـای  های مهم مـواد مخـدر در دادگـاه   مرکز ویژه بر ایجاد ظرفیت برای ارائه پروندهت

 افغانستان تقویت کنند.
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های مجری قـانون، تأکیـد اسـتراتژیکی بـر ایجـاد      در طول این دوره از ایجاد نهاد

(، بـا  HVTها به ویژه دستگیری یا حذف اهداف با ارزش بالا )ارتباط بین ممنوعیت

ها بـه  HVTنی در نظام قضایی افغانستان وجود داشت. این تمرکز بر پیگردهای قانو

بـه   ها و پیگردهای قانونی بسـتگی داشـت.  جای حذف صرف، به شدت به دستگیری

کشید زیـرا  در مدل ترور، شما رهبر را می: »DEAگفته یکی از مقامات ارشد سابق 

، زیـرا او بخشـی از   توانید رهبر را بکشـید شما نمی CNاو علیه دولت است. در مدل 

ایالات متحده و انگلستان کوشیدند به عنـوان بخشـی از   « دولت است.سیستم حامی 

این تلاش، اقدامات اصلاح قضایی را با تمرکـز ویـژه بـر ایجـاد ظرفیـت بـرای ارائـه        

های افغانستان تقویت کنند. سرعت اصـلاحات  های مهم مواد مخدر در دادگاهپرونده

است و سیستم اصلاحات قضایی، کند بوده پیشرو درعنوان کشور  به رهبری ایتالیا به

حقوقی همچنان مملو از فساد بودس این امر به تنش بـا دیگـر کشـورهای اهداکننـده     

دادگسـتری  منجر شد که بر کنترل مواد مخدر متمرکز بودند. ایـن اعتـراف رسـمی    

، به وضوح «هستندتمام دادستانان من به نوعی فاسد »که  0223افغانستان در سال 

مانده است . با توجه به عدم وجود معاهده استرداد، برای های باقینشان دهنده چالش

های ایالات متحده در اجرای قانون مبارزه با مـواد  گذاریآن که تضمین شود سرمایه

تواند به پیگرد قانونی و محکومیت قاچاقچیان با ارزش مـواد مخـدر منجـر    مخدر می

 سیستم قضایی شفاف و توانمند در افغانستان ضروری بود.شود، وجود یک 

راهکار شناسایی شده توسـط متولیـان در ایـن زمینـه، دور زدن سیسـتم فاسـد       

هـای مـواد مخـدر    موجود و ایجاد نهادهای قابل اعتماد برای رسیدگی ویژه به پرونده

ی مواد مخدر ، دادگاه مرکز0223است. قانون مبارزه با مواد مخدر افغانستان در سال 

کیلوگرم  0های مربوط به بیش از را از گروهی از قاضیان افغان تشکیل داد که پرونده

برای کمک  دادند.کیلوگرم تریاک را مورد رسیدگی قرار می 82مخدر فراوری شده یا 

کنندگان، یـک کـارگروه   به اجرای این قوانین، ایالات متحده، انگلستان و سایر کمک
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های مسئول نظارت مبارزه با مـواد مخـدر را   فری شامل دادستانویژه دادگستری کی

ها را در جلسه دادگاه پیگیری قضایی نماینـد. سـاخت   آموزش و یاری دادند تا پرونده

( به عنوان مرکز جامع پیگرد جرایم جدی CNJCمرکز قضایی مبارزه با مواد مخدر )

به پایان رسید،  0229سال تکمیل شود اما در  0223مواد مخدر که قرار بود در سال 

 ها را تکمیل کرد.این برنامه

های فشرده منجر به ایجـاد سـاختاری شـد کـه توانمنـدترین سیسـتم       این تلاش

آمد. با وجود ایـن پیشـرفت،   قضایی با کمترین فساد اداری در افغانستان به شمار می

چنان مللی، همسیستم قضایی افغانستان به دلیل روابط کاری نزدیک با مربیان بین ال

هـای  محکم، با چـالش -سیاسی–در پیگرد قانونی قاچاقچیان رده بالا یا دارای روابط 

فقط سه قاچاقچی عمده محکوم شـدند و مداخلـه    0222زیادی مواجه بود. در سال 

 کرد.سیاسی همچنان از پیگیری اهداف با ارزش جلوگیری می

ای اجرایی قانون مبارزه بـا مـواد   ههای قضایی و تواناییورود شدید منابع، قابلیت

مخدر را افزایش داد، اما پیشرفت در جهت کاهش استراتژیک یا تاثیر بر تجارت مواد 

چنان دور از دسترس بـود. طبـق ارزیـابی یـک افسـر سـابق       مخدر در افغانستان هم

DEA  و مشاور فرماندهNIU  0228در سال ،NIU    پس از سه سـال آمـوزش، در

دویدن قرار داشت. همانند -گام برداشتن -از زنجیره خزش« تهمرحله خزش پیشرف»

، سازی، ظرفیت پایه ضعیف، فقدان زیرسـاخت ها و ظرفیتهای ایجاد نهاددیگر طرح

 «شد.آهسته در این زمینه می نرخ فرسایش بالا، فساد و ناامنی موجب پیشرفت

 سازی و مو  تحرک، سپاس گذارنظامی

های ائتلافی، ویژگی برجسته تلاش، حداقل دخالت نیروهای نظامی 0228تا سال 

 OSDممنوعیت و اجرای قانون مبارزه با مواد مخدر در افغانستان بود. در حالی که 

/ CNGT های مالی قابل توجهی را به واحدهای مبارزه با مواد مخـدر انجـام   کمک

ملیـات مبـارزه بـا مـواد مخـدر پرهیـز       آیسـاف عمومـا از ع  داد، نیروهای نظـامی  می
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، وظیفـه دشـوار و ناتمـام    CNGTو همچنـین مقامـات ایـالتی و    DEAکردند. می

های مختلف را به عهده داشتند و اغلب مجبور بودنـد  متقاعد کردن فرماندهان عرصه

را متعادل کنند تا پشتیبانی امنیت و تـدارکات را   COINو  CTهای اولویت رقابت

مبارزه بـا مـواد مخـدر فـراهم نماینـد. ایـن امـر تاحـدودی بـه دلیـل            برای عملیات

در ای کـه برخـی از کشـورهای آیسـاف بـر مداخلـه نظـامی        هـای قـانونی  محدودیت

کردند، در مورد کـل کشـورهای ائـتلاف    های مبارزه با مواد مخدر اعمال میمأموریت

وجود داشتس مثلا یکـی   درست بود. به علاوه، مسئله غلبه بر موانعی به جز قانون نیز

خواهم سربازانم به خـاطر یـک معتـاد بـه مـواد      من نمی»گوید: از افسران آیساف می

 «مخدر جان خود را از دست بدهند.

های مبارزه با مواد مخدر در اجـلاس اکتبـر   و سیاست های نظامیتعامل سیاست

نیروهـای   بوداپست تغییر کردس در این نشست ناتو موافقـت کـرد اجـازه دهـد     0228

توانـد بـا   آیساف با نیروهای افغان علیه اهداف مربوط به مبارزه با مواد مخدر که مـی 

تاییـد کـرد    DODشورش همراه باشد، عملیات انجام دهند. مدت کمی پس از آن، 

ماموران اداره مبارزه با مواد مخدر ایـالات متحـده یـا    »توانند که کارکنان نظامی می

ی کشور میزبان را در عملیات میدانی واقعی مبارزه با مـواد  نیروهای امنیتی و انتظام

کـرد کـه   این سیاست تأکید مـی « مخدر در مناطق جنگی اعلام شده همراهی کنند.

( برنامـه  CNTباید به صورت آرایش عملیاتی ضدتروریسـم ) »اعزام و استقرار نیروها 

 «کند.ریزی و اجرا شود که از جنگ علیه تروریسم حمایت می

هـا بـا رونـدهای عملیـاتی در عرصـه عمـل       تغییرات کمک کرد که سیاسـت این 

های برای فعالیت 0223در درخواست بودجه اضافی در سال  DODهماهنگ شوند. 

هـای مـواد مخـدر،    ممنوعیت و مبارزه با مواد مخدر، به دلیل درهم آمیختن فعالیـت 

شـور برجسـته کـرد.    تروریست و شورشی در پاکستان، تمرکز خود را بر مرز با این ک

نیز تا حدی به دلیـل   COINهایهای مبارزه با مواد مخدر و تلاشهمپوشانی تلاش
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آوری اطلاعات درباره مبارزه با مواد مخدر، بر اهداف مربـوط بـه   تمرکز فزاینده جمع

 شورش و تجارت مواد مخدر، به طور قابل توجهی افزایش یافته بود.

NSC  نهاد تامین مال0228در سال ،( ی تهدیدات افغانستانATFC  را ایجـاد )

کرد، یک واحد بین سازمانی مستقر در کابـل کـه ماموریـت آن شناسـایی و مختـل      

های مربوط بـه قاچـاق مـواد    های تامین مالی، به ویژه آن دسته از شبکهکردن شبکه

کردند. دسـتاورد ایجـاد   های تروریست و شورشی حمایت میمخدر بود که از سازمان

حد از موفقیت واحد مشابه تامین مالی تهدیدات در عراق بیشتر بـود. تأسـیس   این وا

ATFC  همچنین نگرانی فزاینده در مورد ارتباط بین شورش و تجارت مواد مخدر و

 گسترش تلاش ایالات متحده برای قطع این پیوندها را نشان داد.

دات در های تـامین مـالی تهدی ـ  خیلی زود پی بردند که شبکه ATFCبازرسان  

روابط سودمند متقابل میان شورشـیان، قاچاقچیـان مـواد مخـدر،     »افغانستان شامل 

اگرچـه  « هـای مـالی و تجـاری و مقامـات فاسـد دولتـی اسـت.       اعضای تبهکار بخش

هـای آن بـه   شد ولـی تحلیـل  اختیارات این واحد ابتدا شامل اقدامات ضد فساد نمی

تـر و  ، درک عمیـق ATFCت سرعت نقـش مقامـات فاسـد را روشـن نمـود. عملیـا      

های روابط مالی غیرقانونی در افغانستان را در میان سازمان تر شبکه پیچیدهیکپارچه

 ایالات متحده در واشنگتن و افغانستان تقویت کرد.

 2007تا  .200های واحد تامین مالی تهدیدات افغانستان، سال

های و اختلال در شبکهبرای شناسایی »افغانستان که  واحد تامین مالی تهدیدات

شـکل گرفتـه بـود،    « مالی مرتبط با تروریسم، طالبان، قاچـاق مـواد مخـدر و فسـاد    

ای از موفقیت تاکتیکی بود که به موفقیت استراتژیک تبدیل نشد. با این وجود، نمونه

های مهمی دربـاره سـاختاربندی و تـامین نیـروی     موفقیت تاکتیکی این واحد درس

سازمانی در یک محیط احتمالی، انجام تحقیقات تـامین مـالی    انسانی یک واحد بین

تهدیدات، همکاری با نهادهای افغانسـتان، و تشـویق اقـدام قـانونی و سیاسـی علیـه       
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به سفیر ایالات متحـده و فرمانـده    ATFCدهد. های مالی غیرقانونی ارائه میشبکه

شد و یـک  ت میهدای DEAداد. این واحد توسط یک مامور ویژه آیساف گزارش می

از فرماندهی مرکزی ایالات متحده و نماینده دیگـر از دفتـر تحلیـل     DODنماینده 

 ATFCکردند. در نهایت، داری، همکاری بین سازمانی را تسهیل میاطلاعات خزانه

داری، اداره درآمـد داخلـی، سـازمان امنیـت     ، وزارت خزانهDEAشامل کارکنانی از 

ایـالات  هـای نظـامی   تحلیل جنگ و تمـام شـاخه  ، مرکز مشترک FBI، DIAملی، 

متحده، و همچنین پیمانکاران واحد تامین مالی تهدیدات و پلـیس سـلطنتی اسـب    

 سوار کانادا بود.

و در پـایین بـه    NSC، اتصال آن در بالای زنجیره به ATFCیک عنصر حیاتی 

را  DODداری و ، وزارت خزانـه NSCسطوح عملیاتی و تاکتیکی در افغانستان بود. 

به عنوان مدیران مشترک کارگروه امور مالی تروریسم و شورش تعیین کرد که ماهانه 

کردند تـا از طریـق کنفـرانس ویـدئویی امـن،      با رهبران ارشد در واشنگتن دیدار می

ارائه دهند. این جلسات بـه تضـمین فراینـد     ATFCراهنمایی و حمایت خود را به 

کرد. هماهنگ بین سازمانی در مبارزه با تامین مالی تهدیدات کمک می گیریتصمیم

آنها یک خط تلفن مستقیم به رئیس جمهور اوباما و کارکنان او در رابطه با تحقیقات 

برای بهبود » ATFCبرقرار کردند. در جنبه عملیاتی، کارکنان  ATFCسطح بالای 

در سراسر افغانسـتان مسـتقر   می گیری ساختار مالی شورشیان، با دستورات نظاهدف

هـای  را برای فرماندهان حـوزه  ATFCشدند. این تدارک نیروها، اطلاعات و تحلیل 

 کرد.مختلف فراهم می
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پرسنل ایالات متحده از واحد تامین مالی تهدیدات افغانستان تحقیقات میدانی 

 مالی تهدیدات افغانستان(دهند. )تصویر مدیر سابق واحد تامین انجام می

 

ATFC های هدف را ساخت و پیرو مجوز مبارزه با تروریسم فرمان اجرایی بسته

و قانون معرفـی مجرمـان خـارجی مـواد مخـدر، اطلاعـات را بـرای تعیـین          82002

داری به عنوان رابط و مشاور های مالی ایالات متحده تهیه کرد. کارکنان خزانهتحریم

( در بانک مرکزی FinTRACAها و معاملات مالی افغانستان )مرکز تحلیل گزارش
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اصلاحات مورد نیـاز   ATFCو  FinTRACAکردند. بازپرسان افغانستان عمل می

هاولا و پیروی آنها گران در جامعه مالی افغانستان، برای مثال، نیاز به ثبت نام معامله

هـاولا یـک   از قوانین افغانستان با گزارش نقل و انتقالات پـولی را شناسـایی کردنـد.    

 است. سیستم تبدیل پول غیر رسمی

( به عنـوان  FIUرهبری ) همچنین با واحد تحقیقاتی مالی به ATFCبازپرسان 

 ATFC، SIUدادنـد.  ، کار و مشاوره انجام میDEAتحت نظر  SIUیک بخش از 

هــا هـزار ســند مــالی )از جملــه از  از طریـق یــک برنامــه قضـایی شــنود، ده   FIUو 

های قاچـاق مـواد مخـدر( جمـع آوری کردنـدس از قاچاقچیـان مـواد مخـدر،         سازمان

فاسد بازجویی کردنـدس و تحقیقـاتی را در مـورد     هاولا، شورشیان و مقاماتمتصدیان 

فساد در سطح بالا انجام دادند. یک برنامه آموزشی قوی، کادری از از بازپرسان مـالی  

 توانمند افغان را ایجاد کرد.

هدف قرار دادن یک هاولای مهم یعنی تبدیل پول  ATFCهای یکی از موفقیت

New Ansari       بود. انصاری به شدت درگیـر اقـدامات پولشـویی بـرای درآمـدهای

هـای فاسـد دولـت    حاصل از تجارت مواد مخدر بود و ارتباطاتی بـا طالبـان و چهـره   

هاولا در سراسر افغانستان میلیاردها دلار پول  داری، اینداشت. به گفته وزارت خزانه

های وابسته به آن در دبـی،  تداد. سپس شرکرا در داخل و خارج از کشور انتقال می

دادنـد. بـین   هـای مـالی بـین المللـی انتقـال مـی      پول را در ایالات متحده و سیستم

هـا بـرای پنهـان کـردن     از این انتقال پول New Ansari،0282و  0223های سال

داری بر اساس ، وزارت خزانه0288اقدامات قاچاق مواد مخدر استفاده کرد. در فوریه 

فرد و نهاد وابسـته   83و  New Ansariمجرمان خارجی مواد مخدر، قانون معرفی 

« های قاچاق مـواد مخـدر افغانسـتان   ابزار عمده پولشویی برای سازمان» را به عنوان 

های آمریکـایی از انجـام معـاملات    معرفی کرد. تأثیر این معرفی، منع افراد یا شرکت

هـای  ا و مسدود کردن دارایـی و سایر منصوبان آنه New Ansariمالی یا تجاری با 
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 در ایالات متحده بود. آنها

ATFC آوری، تحلیل و انتشار اطلاعات مالی، انجام تحقیقات سطح بالا در جمع

های مرتبط با تجارت مـواد  های مالی غیرقانونی، از جمله شبکهو مختل کردن شبکه

دت و استراتژیک های مهمی به دست آورد. با این حال، تاثیر طولانی ممخدر موفقیت

و  ATFCمعتقد بود که  ATFCآن هنوز مشخص نیست. کرک مایر، مدیر پیشین 

SIU های فسـاد  با مشکل عدم تعهد سیاسی پایدار ایالات متحده به پیگیری پرونده

از مـا خواسـته   »نویسد: علیه افرادی مواجه است که با سیاسیون ارتباط دارند. او می

لایی را مشخص کنیم که دولت بتواند رئـیس جمهـور   شد که اهداف مشهور و رده با

که رئیس کرزای را برای اقدام علیه آنها تحت فشار قرار دهد... در هر صورت، هنگامی

 ATFCبنـابراین،  « جمهور کرزای مقاومت کرد، رهبری ما با شکسـت مواجـه شـد.   

فسـاد در  های ایالات متحده برای مبارزه با مواد مخـدر و  مضمونی مکرر را در تلاش

دهد: در عمل، سیاستمداران آمریکایی اغلب در زمان مواجهـه بـا   افغانستان نشان می

زمـان  هـای سیاسـی هـم   ای برای اجرای حاکمیت قانون و که با تحمیل هزینهگزینه

های دشوار ممکن است هـدف  دهند. این قضاوتاست، اولویت را به ثبات سیاسی می

فرهنگ حاکمیـت قـانون و پاسـخگویی را کـه در     بلند مدت ایالات متحده در ایجاد 

 نهایت برای امنیت و ثبات پایدار در افغانستان ضروری بود، تخریب کرده باشد.

ای در افغانسـتان و  ، اسـتراتژی دولـت اوبامـا بـرای ثبـات منطقـه      0282تا فوریه 

 مقابله با ارتباط شورش و مواد مخدر و دیگـر »پاکستان، یکی از اهداف اصلی خود را 

کـرد. تمرکـز بـر ایـن     اعـلام مـی  « کاهش ارتباط مواد مخدر و فساد»هدف اصلی را 

های استراتژیک جدید که اغلب به عنوان سیاست ارتباطی مطرح شده اسـت،  اولویت

، 0282هماهنگ با تصمیم متوقف ساختن ریشه کنی برنامـه ریـزی شـده در سـال     

 .عیت شدهای ممنومنجر به افزایش قابل توجه بودجه برای طرح

را  رئیس جمهور اوباما موج تحرک ارتش و نیروهای غیرنظامی 0229در دسامبر 
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اعلام کرد که توجه به ممنوعیـت اهـداف ارتبـاطی را بیشـتر افـزایش داد و سـرعت       

ای چشمگیر بالا برد. در دو سال بعدی تعداد عملیات ممنوعیت به عملیات را به گونه

در سـال   202به بـیش از   0282مورد در سال  022بیش از دو برابر رسید: از حدود 

کارگروه مشترک بین سـازمانی   0282. علاوه بر این، وقتی آیساف در آگوست 0288

(CJIATF یا )را برای رسیدگی به فساد ایجاد کرد، این نهـاد شـامل یـک     شفافیت

های نظامی برای هماهنگ کردن تلاش CJIATF-Nexusزیرواحد تخصصی به نام 

علیه قاچاقچیان مواد مخدر مـرتبط بـا شورشـیان و دلالان فاسـد بـود.      امی و غیرنظ

بیشـتر در اجـرای قـانون    ترکیب موج تحرک و تغییرات سیاست که دخالت نظـامی  

نمود، به افزایش قابل توجه ضبط و کشف مواد مخدر مبارزه با مواد مخدر را مجاز می

کیلـوگرم افـزایش    39882بـه   0229منجر شد. مجموع تریاک ضبط شده در سـال  

پیش از شروع به کاهش  0288میلادی کاهش یافت و در سال  0282یافت، در سال 

 کیلوگرم افزایش یافت. 98203، دوباره به 0280در سال 

ها و موج تحرک، منابع و توجه به اجرای قانون مبارزه با مواد مخدر تغییر سیاست

 کوتاه مدت بود. و ممنوعیت آنها را افزایش داد اما این اثرات

ها و موج تحرک، منابع و توجه به اجرای قانون مبارزه با مواد مخدر تغییر سیاست

، استراتژی 0280و ممنوعیت آنها را افزایش داد اما این اثرات کوتاه مدت بود. تا سال 

هـا بـه   جدید مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده برای افغانستان بر انتقال مسـئولیت 

ای نسبت به تجارت مـواد مخـدر   انستان و حرکت به سوی رویکردی منطقهدولت افغ

هـای جدیـدی را بـه وجـود آورد، بـه      در این کشور تاکید داشت. این مسـأله چـالش  

به بعـد بـه شـدت بـر      0229خصوص به این دلیل که ممنوعیت برقرار شده از سال 

اجرای قوانین مبـارزه بـا   به آمریکا و منابع آیساف متکی بود. رویکرد نظامی نظامیان 

مواد مخدر موثر بود در حالی که نیروهای ائتلاف بـرای فـراهم آوردن حمـل و نقـل     

هوایی و امنیت در دسترس بودند، اما وقتی کاهش این منابع شروع شد، دوام آنها نیز 
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تـر بـا تخصـیص منـابع بـه دور از      کاهش یافت. از نظر برخی مقامات، رویکرد نظامی

 های قانونی موجب تضعیف تـلاش گسـترده  های قضایی و پیگردی نهادمسیر پشتیبان

یـا   FASTهـای  در تـیم  DEAحاکمیت قانون شده بود. در نهایت، اعزام مـاموران  

ها تأکید داشتند به این معنی بـود  HVTهایی که بر دستگیری یا کشتن سایر نقش

مـوزش و راهنمـایی   علیـه قاچاقچیـان یـا آ    که ماموران کمتری بـرای ایجـاد پرونـده   

واحدهای مبارزه با مواد مخدر افغانستان وجود خواهد داشت و این مسئله، سـوالاتی  

 کند.در افغانستان مطرح می DEAرا در مورد بهترین کاربرد تعداد محدود ماموران 

بازسازی، با شروع  های تلاشهای مبارزه با مواد مخدر نیز همانند تمام بخشطرح

های جدید مواجه شدند. با این وجود، عـدم برنامـه ریـزی    حدودیتکاهش منابع با م

های اجـرای قـانون مبـارزه بـا     ها، اثربخشی درازمدت برخی از برنامهبرای این کاهش

هـای کوتـاه مـدتی بـه دسـت      ها تنها موفقیتمواد مخدر را محدود کرد و این برنامه

 آوردند.

 های استراتژیکهای تاکتیکی، شکستموفقیت

های اجرای قانون ممنوعیـت و مبـارزه بـا مـواد مخـدر کـه در       ی بارز برنامهویژگ

ها قـادر بـه   های تاکتیکی بود، اما این برنامهافغانستان انجام شده بود، برخی موفقیت

دستیابی به همان میزان موفقیت در سطح استراتژیک یا ملی نبودند. به بیان سـاده،  

ارت مواد مخـدر در افغانسـتان یـا کـاهش     های ممنوعیت، در تغییر اساسی تجتلاش

تهدیدات مربوط به مواد مخدر در راستای ثبات مشخص کشـور بـا شکسـت مواجـه     

عملیات ممنوعیت منجر به  2302، بیش از 0288مارس  02تا  0228شدند. از سال 

هـا تنهـا   کیلوگرم تریاک شد. با این حال، مجموع این کشف و ضبط 222220ضبط 

دهد. را تشکیل می 0283ریاک تولید شده در افغانستان در سال درصد از ت 3حدود 

با توجه به مقیاس تجارت مواد مخدر، نـاامنی فراگیـر، و سیسـتم پلیسـی و قضـایی      

های اجرایی قانون مبارزه با مـواد  نوپای افغانستان، درست است که بپرسیم آیا برنامه
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نه. بـا ایـن حـال، برخـی عوامـل      اند به تاثیر استراتژیک دست یابند یا مخدر توانسته

موجود در مسیر اقدامات اجرایی قانون مبارزه با مواد مخدر و ممنوعیت آن در نقص 

های ها سهم داشته است. حاصل بررسی دقیق این کمبودها و همچنین موفقیتتلاش

هـای ممنوعیـت مـواد مخـدر در     های مهم از طرحکوچک مقیاس دست آمده، درس

 ا به امروز خواهد بود.های بازسازی تتلاش

درصـد از تریـاک    3تنها حـدود   0288تا  0228مقدار تریاک ضبط شده از سال 

 دهد.را تشکیل می 0283تولید شده در افغانستان در سال 

های اجرای قانون مبارزه با مواد مخـدر، فقـدان   یکی از دلایل عدم موفقیت طرح 

ف و نهادهـای افغـان بـود. ایـن     هماهنگی و اهداف مورد توافق میان نهادهـای ائـتلا  

هـا و ارزیـابی ایـن    مشکلات در اثر عدم هماهنگی اهداف استراتژیک، اجـرای برنامـه  

شدند. یک مثـال ایـن امـر، شکسـت در ارتبـاط دادن تمرکـز       تر میها پیچیدهبرنامه

هایی بود که پیشـرفت  استراتژیک بر کاهش درآمد مواد مخدر با شورشیان، با ارزیابی

، استراتژی ایالات متحده 0223کرد. حداقل تا سال این هدف را پیگیری میبه سوی 

با تاکیـد خـاص بـر ادغـام اقـدامات ممنوعیـت مـواد مخـدر در         »مستلزم ممنوعیت 

از قاچاقچیان  بود. با این حال با وجود این تمرکز،  تعداد کمی« ماموریت ضد شورش

شی دیگـر از تجـارت مـواد مخـدر     مرتبط با طالبان با موفقیت محکوم شدند یا به رو

 0283هـا کـه در سـال    حذف شدند. علاوه بر این، تا زمان کمپین بمباران آزمایشگاه

های ممنوعیت از نظر قطع ارتبـاط درآمـدها بـا شـورش مشـخص و      آغاز شد، تلاش

شـناختی  هـای روش دقتیدهی به مشکلات و بیشد. اگر چه این گزارشسنجش می

دهنده تلاش برای سـنجش واضـح موفقیـت در ممنوعیـت     شاندچار بوده است، اما ن

 تر است.مواد مخدر، از طریق کمک به اهداف بزرگ
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 .200تا  2002های ، سالANDSFو  USFOR-Aکمپین ممنوعیت هوایی 

 های فراوری تریاکبمباران هوایی آزمایشگاه

 در نشست مطبوعاتی پنتـاگون در اواخـر   USFOR-Aژنرال نیکلسون، فرمانده 

تولیـد مـواد   »اعلام کرد که یک سری حملات هوایی علیـه تاسیسـات    0283نوامبر 

در استان هلمند توسط نیروهای امریکایی و افغان انجام شـده اسـت.   « مخدر طالبان

نیکلسون اعلام کرد که این حملات بخشی از اعمـال فشـار بـه طالبـان، در راسـتای      

و هدف حل و فصل با مـذاکره در  دولت ترامپ در جنوب آسیا  0283استراتژی سال 

افغانستان است. نیکلسون همچنین خاطر نشان ساخت که این حملات نشان دهنده 

انـد، از  کاربرد قابل توجه مجوزهای جدیدی است که تحت این استراتژی اعطـا شـده  

هـای درآمـدی و   جریـان »بـرای هـدف قـرار دادن     USFOR-Aجمله مجوزی بـه  

 ـ  33تـا   USFOR-A، 0288آوریـل  زیرساخت حمایتی طالبان. تا  جام ـحملـه را ان

 داده بود.

 های مواد مخدرای از آزمایشگاهپیشینه

ــاتی ــابی اطلاع ــواد مخــدر در   0223در ســال   DEAارزی ــد و قاچــاق م از تولی

هـای فـراوری مخفـی، شـاید آسـیب      آزمایشگاه فعالیت»دارد که افغانستان اظهار می

معمـولا  »هـا  طبق این گزارش، آزمایشگاه« پذیرترین جنبه تجارت مواد مخدر باشد.

، کـارگران،  تاسیسات ثابت و پایداری هستند است که باید برای اپراتورها، شیمیدانان

توانند هرچند تنها می -منبع آب و تامین کنندگان مواد شیمیایی در دسترس باشند 

ای فعالیت کنند. این ارزیابی، مالکان آزمایشگاه را فراهم کننـده مـواد   به صورت دوره

فـراوری واقعـی را   « آشپزان»داند در حالی که می شیمیایی، تجهیزات، غذا و خوابگاه

توانـد  کننـد. فراینـد تولیـد مـی    و پس از پایان کار، محل را ترک میدهند انجام می

شود، یعنی ممکن اسـت آشـپز، مشـتری یـا منبـع مـواد شـیمیایی را        « جداسازی»
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 نشناسد.

و بانک جهانی نشـان داد کـه    UNODCاز نظر ارزیابی درآمد، گزارش مشترک 

ای تریـاک،  منطقـه  ها در بازارهایهای مخفی و صاحبان فروشگاهصاحبان آزمایشگاه

دهنـد )کـه بـه    بخش نسبتا کوچکی از درآمد تجاری داخلی را به خود اختصاص می

شـود(. در  صورت ارزش صادرات مواد مخدر منهای ارزش نهـاده مزرعـه تعریـف مـی    

تعداد محـدودی از خریـداران عمـده و    »عوض، سهم بیشتر درآمد تجارت داخلی به 

 رسد.می« گران متخصص در مقیاس بزرگمعامله

های فراوری مواد مخدر افغانسـتان بـا مقامـات فاسـد     ارتباطات فراگیر آزمایشگاه

های اطلاعاتی و انتظامی سازمان»، DEAاست. بر اساس ارزیابی دولتی تصدیق شده

ان پلـیس،  انـد کـه فرمانـده   انگلستان و ایالات متحده به طور گسـترده گـزارش داده  

و مـدیران منطقـه نقـش    فرمانداران، نظامیان افغـان  ارتش، افسران پلیس، فرماندهان

مین أاین نقش از ت« کنند.میها بازیآزمایشگاه یات و فعالیتدر ادامه عملای برجسته

 ها به منظور پذیرش رشوه، متنوع است.امنیت و حتی صدور مجوز برای آزمایشگاه

 عدم شفافیت در ارقام و دخالت طالبان در تجارت مواد مخدر

در یـک نشسـت گـزارش داد کـه تـا آن روز       0283 دسـامبر  بونکتیپ ژنرال سر

 82آزمایشگاه فراوری مواد مخدر را نابود کـرده اسـت و تقریبـا     03کمپین بمباران، 

میلیـون   82ها را از بین برده و مانع رسیدن بـیش از  میلیون دلار از درآمد سردسته

هنگ لیزا ، سر0288تا آوریل « دلار درآمد مستقیم به شرکای طالبان آنها شده است.

میلیـون دلار درآمـد    022ها طالبان را از حـدود  این تلاش»گارسیا اظهار داشت که 

ایـن   DEAو  DOD، USFOR-Aهنوز مشخص نیست که « محروم کرده است.

ها، همراه بـا اطلاعـات   اند و اندازه این تخمینهای مالی را چگونه محاسبه کردهزیان

کنـد. بـا   یی را در مورد دقت آنها مطرح مـی هاموجود درباره قیمت مواد مخدر، سوال

های قیمت تریاک در افغانستان، این حملات باید برای آن کـه ارزشـی   توجه به داده
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تن هروئین،  82تا  32میلیون دلار از مواد مخدر را نابود کرده باشد تقریبا  82معادل 

تـن   82ن تن تریاک را از بین برده باشد. ایـن امـر بعیـد اسـت چـو      382یا بیش از 

درصد کل تولید هروئین صادراتی برآورد شده در افغانستان  03تا  83هروئین برابر با 

 بود. 0283در سال 

از درآمد از دست رفته، بـر اسـاس ارزش خیابـانی     USFOR-Aاگر برآوردهای 

پیش بینی شده هروئین )در بازارهای مصرف کننده در اروپـا و روسـیه( باشـد، ایـن     

کننده خواهد بود. چنین تخمینی حاکی از آن اسـت کـه طالبـان در    ارقام نیز گمراه 

سراسر زنجیره ارزش تریاک، از کشت، پـالایش و تجـارت در افغانسـتان تـا توزیـع و      

برد. با این وجود، میزان مشارکت طالبان در تجـارت  فروش در سایر کشورها سود می

لبان از افـراد دخیـل در   چنان مورد بحث است. باور بر این است که طامواد مخدر هم

گیـرد ولـی میـزان کنتـرل آنهـا بـر       هر مرحله از زنجیره ارزش در افغانستان پول می

فراوری، فروش، و توزیع مواد مخدر کمتر مشخص است. گزارش یک موسسـه صـلح   

جزئیات دقیق اندکی در مـورد چگـونگی   »کند که ( تاکید میUSIPایالات متحده )

ران مواد مخدر و کسب سود آنهـا از تریـاک در دسـترس    گتعامل شورشیان با معامله

نیز معتقدند طالبان منابع انتظامی و اجرایی قانون « گذاران قرار دارد.عموم و سیاست

هـای قاچـاق   برند که محصول به سازمانفقط تا زمانی از تجارت مواد مخدر سود می

د درآمد مرتبط با شـورش  مواد مخدر خارج از افغانستان فروخته شود. بنابراین، برآور

های عمده فروشی یا خرده فروشی در بازارهای مصرف کننده خارجی براساس قیمت

 شود.های نادرست میمنجر به تخمین

DOD  اعلام کرد که طالبـان بـه صـورت یـک      0283در جلسات نشست نوامبر

اند که کشاورزان را به کشـت خشـخاش   نیروی شورشی مرتبط با مواد مخدر درآمده

بدون شک طالبـان  « جنگند.های درآمدی خود میبرای دفاع از جریان»دارند و وامی

کند ولـی  برد، در آن همدست است و از آن حمایت میاز تجارت مواد مخدر سود می
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هایی وجود دارد که میزان دخالت آنها در تجارت مـواد مخـدر، در حـال تغییـر     بحث

ت. گزارش اخیـر گـروه بـین المللـی بحـران      ها و ایدئولوژی این گروه اسدادن انگیزه

جنگند کـه  ساده انگارانه است اگر بگوییم طالبان به این دلیل می»کند که تاکید می

کند ]آنها[ کنترل بر سود تجارت مواد مخدر را به دست بگیرند، ها کمک میدرگیری

وه بر این، علا« یا اینکه رونق تولید مواد مخدر افغانستان به دلیل وجود طالبان است.

شوندس وجود دارد که نشان دهد کشاورزان مجبور به کشت خشخاش میشواهد کمی 

های معیشتی موجود برای بسیاری از در عوضس کشت خشخاش یکی از معدود روش

، دولت اذعان کرد کـه ایـده اجبـار    0228های روستایی است. در اوایل سال جمعیت

ش از افسـانه نیسـت. در تحلیـل قـوی     کشاورزان افغان به کشت خشخاش، چیزی بی

شد که چرا باید کشـاورزان را بـه انجـام کـاری     کشت خشخاش این سوال مطرح می

 اند.دادهمجبور کرد که قبلا آن را انجام می

در نهایت، با توجه به میزان فساد دولتی، باید برآورد میزان درآمدهای طالبـان از  

ای رآمد پلیس، مردم محلی، حکومت ناحیهتجارت مواد مخدر در کنار برآورد میزان د

 و سایر مقامات افغان از طریق مشارکت در اقتصاد تریاک قرار گیرد.

های تواند موجب ارزیابیدست بالا گرفتن اتکای طالبان به تجارت مواد مخدر می

ها شود. همان نادرست در مورد میزان ضررهای مالی طالبان در اثر نابودی آزمایشگاه

اند، تـامین مـالی   کارشناسان مبارزه با مواد مخدر افغانستان خاطرنشان کردهطور که 

های فراتر از مالیات گیری از تجارت مـواد  شورشیان از طریق طیف وسیعی از فعالیت

شود. با وجود مانع تراشـی محـیط امنیتـی فعلـی بـرای برآوردهـای       مخدر انجام می

طمینان حاصل شود که بمباران هوایی اطلاعاتی قوی، این برآوردها ضروری است تا ا

از نظر مالی و افزایش مخالفت یا خصـومت میـان    –های بیشتریها، هزینهآزمایشگاه

 کند.های اعمال شده بر طالبان، ایجاد نمینسبت به هزینه –های روستایی جمعیت
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 تاکتیک جدید، اهداف مشابه

« ایدار ممنوعیت هواییکمپین پ»بونک در جلسه ماه دسامبر، حملات را آغاز یک 

ایـن اولـین بـار    »های مالی طالبان دانست. او اظهار داشت: جدید برای تخریب شبکه

است که ما به طور پیوسته از نیروی هوایی خود در ایفای نقـش ممنوعیـت اسـتفاده    

کند که پس از آن به نادرستی بیان می نکاین مسئله درست است ولی بو« ایم.کرده

های درآمـدی  گیری پایدار متمرکز بر قطع فعالیتیک کمپین هدف طالبان هرگز با»

در واقع، کاهش درآمدهای طالبـان، یـک هـدف    « غیر قانونی آنها رو به رو نشده بود.

بود و  0282تا  0228کلیدی واحد بین سازمانی  تامین مالی تهدیدات افغانستان از 

ن گرفتـه اسـت. بـه بیـان     این تمرکز بر تـامین مـالی تهدیـدات، امـروزه دوبـاره جـا      

های ممنوعیت  ایالات متحده در افغانستان قبلا بر حملات هـوایی  تر، تلاشگسترده

های فراوری مواد مخدر، ضـبط مـواد مخـدر،    تکیه نداشت، ولی بر نابودی آزمایشگاه

دستگیری و پیگرد قاچاقچیان آنها، و اقدامات ردیابی، مسدودسازی یا مصادره تمرکز 

 داشتند.

وه بر این، ایـالات متحـده و انگلسـتان هـر دو بـه ارائـه پشـتیبانی نظـامی از         علا

گذاری در آنها پرداختند. نیـروی ویـژه مـواد    واحدهای ممنوعیت افغانستان و سرمایه

شود، به عنوان یک واحـد شـبه   نیز شناخته می TF-222مخدر افغانستان که به نام 

هز شده بود و مسئولیت انجام حملات ویژه توسط انگلستان آموزش دیده و مجنظامی 

را ببینیـد(. ایـن نیـرو     28های هروئین را به عهده داشت )صفحه و نابودی آزمایشگاه

با ظرفیتی متمرکز بر مبارزه بـا مـواد مخـدرریال عملیـات      0228تا  0222تقریبا از 

هـای  از تـیم  DEAها را نابود کـرد. بـه عـلاوه،    داد و تعدادی از آزمایشگاهانجام می

بـا  مستقر در خارج خود برای عملیات در حمله به سبک نظـامی   مشاوره و پشتیبانی

آموزش و  0283تا  0223نیروهای ویژه افغان یا ایالات متحده استفاده کرد و از سال 

 نظارت بر واحدهای افغانستان را به آنها سپرد.
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های تـاکتیکی  تهای ممنوعیت به موفقیبر اساس ارزیابی این گزارش، این تلاش

های طولانی مدت بـرای  کوتاه مدت دست یافتند، اما تنها تاثیرات محدودی بر تلاش

های قاچاق مواد مخدر و کاهش درآمد و تامین مالی برای شورش سازی شبکهخنثی

آزمایشگاه تخریب شد که این تعداد  028، 0222داشته اند. به عنوان مثال، در سال 

در سـال  »، UNODایشگاه بود. با این حال، طبق گزارش  آزم 02در سال قبل تنها 

 «های هروئین در افغانستان افزایش یافت. تعداد آزمایشگاه 0223

در افغانستان، تاسیسات فراوری مواد مخدر، ابتدایی و به شدت پویاست و ساخت 

 بـه ایـن نتـایج    0222در سال  DEAو عملیاتی کردن آنها آسان است. یک ارزیابی 

های مواد مخـدر، بسـیاری از اپراتورهـای    ه در واکنش به حمله به آزمایشگاهرسید ک

ها در مناطق شهری، تغییر محل قرار دادن آزمایشگاه»آزمایشگاهی فعالیت خود را با 

های متحرک کوچک که بر اسـاس تقاضـا   های خود و فعالیت از آزمایشگاهآزمایشگاه

دهند. مشاهده دیگر تغییر می« تربت بزرگهای ثاکنند، به جای آزمایشگاهفراوری می

هـای مخفـی،   این گزارش آن است که پس از حملات موفقیـت آمیـز بـه آزمایشـگاه    

ها را بازسازی کردند و پـس از تـرک یـک منطقـه     فراوری کنندگان، اغلب آزمایشگاه

گرفتند. معاون وزیر داخلـه افغانسـتان   توسط نیروهای انتظامی، کار خود را از سر می

ای مربـوط بـه   ه عنوان مسئول پلیس مبارزه با مواد مخـدر افغانسـتان در مصـاحبه   ب

، درسـت قبـل از کمپـین بمبـاران گفـت کـه:       0283ها در اکتبـر  تخریب آزمایشگاه

 «توانند چنین آزمایشگاهی را در طول یک روز بسازند.قاچاقچیان می»

 مزایای نامشخص

های مـواد مخـدر از طریـق    ایشگاهدر نهایت معلوم نیست که هدف قرار دادن آزم

کمپین بمباران هوایی مقرون به صرفه، یـا از نظـر اسـتراتژیک منطقـی باشـد. ایـن       

 B-30و ایالات متحده با استفاده از هواپیماهای  ANDSFها شامل نیروهای حمله

های افغانستان بوده است. پشتیبانی اضافی در قالب سیستم A-09آمریکا و  F-00و 
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های مستقر بر ناو هواپیمـابر، هواپیمـا بـرای    F/A-88انه با تحرک بالا، موشکی توپخ

هـای رادار تجسسـی مشـترک بـود. عملیـات ایـن       گیـری در هـوا و سیسـتم   سوخت

تـا   F/A-88دلار در سـاعت بـرای    9398در هـر نقطـه، از     DODهواپیماها برای 

های تخریب هزینه دارد. از طرف دیگر آزمایشگاه F-00دلار در ساعت برای  23092

 شوند. شده به سرعت و آسانی با حداقل هزینه جایگزین می

روهای ـبه علاوه، این خطر نیز وجود دارد که حملات هوایی گسـترده توسـط نی ـ  

ها را تقویت های روستایی شود و شورشبین المللی و افغان، موجب خصومت جمعیت

اعـلام کـرد کـه     0288در آوریل  USFOR-Aگارسیا سخنگوی  کند. در حالی که

های میدانی چیز دیگری این کمپین هیچ گونه تلفات غیرنظامی نداشته است، گزارش

ها جوامع روستایی بـا  که بمبارانیا این برداشت عمومی  -گوید. تلفات غیرنظامی می

های طولانی مـدت  هزینهبه  -دهدتعداد اندکی منبع درآمدی پایدار را هدف قرار می

بیشتری نسبت به مزایای کوتاه مدت اختلال موقت در تولید و تجارت مـواد مخـدر،   

 برای ائتلاف به همراه داشت.

ها پیش تصدیق کرده است که حتـی  سیاست مبارزه با مواد مخدر آمریکا از مدت

ط های ممنوعیت نیز هرگز همـه  مـواد مخـدر غیـر قـانونی را ضـب      ترین تلاشموفق

کنند، اما اندازه گیری میزان ضبط شده در برابر مقدار تولید شده همچنان یکـی  نمی

دهـی در مـورد   ترین معیارها برای موفقیت یا شکست ممنوعیت است. گزارشاز رایج

مقدار تریاک یا هروئین کشف شده )به کیلوگرم(، بین مواد مخدری که تـامین مـالی   

شـود، بـا مـواد مخـدر مـرتبط بـا       ها انجام مـی شورشیان یا مقامات فاسد از طریق آن

شود. به علاوه، این ارقـام بـه عنـوان شاخصـی     قاچاقچیان معمولی تمایزی قائل نمی

هـای بلنـد مـدت    ضعیف از اجرای موفق قانون مبارزه با مواد مخدر، به ویـژه تـلاش  

 0282با به رسمیت شناختن این مشکل، در سال  INLاند. سازی عمل کردهظرفیت

نامه مدیریت عملکردی را ایجاد کرد که فقط درباره ارقام مواد کشف و ضبط شـده  بر
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داد و هدف آن سنجش بهتر میزان افزایش ظرفیـت ممنوعیـت، توسـط    گزارش نمی

سـازی  ها بود. این نمایش آموزش نهادی آمریکا، مثـالی از چگـونگی هماهنـگ   برنامه

 بهتر طراحی برنامه با اهداف استراتژیک بود.

ای از مرکز قضایی مبارزه با مواد مخدر نیز مانند واحد تامین مالی تهدیدات، نمونه

سازی بود و نـه موفقیـت اسـتراتژیک. ایـالات متحـده از      موفقیت تاکتیکی و ظرفیت

های بین سازمانی فشرده، موفق به ساخت سیستمی شد که بسـیاری از  طریق تلاش

دانسـتند.  حـداقل فسـاد در افغانسـتان مـی     مقامات آن را توانمندترین نهاد قضایی با

CNJC  پس از تاسیس، چند صد پرونده را در یک سال مورد تحقیق و پیگرد قانونی

درصـد، تـأثیر    92قرار داد. با این حال، با وجود آمار گزارش شده محکومیت بیش از 

قابل تشخیص اندکی در سطوح کلی تولید و قاچاق مواد مخدر ایجاد شد. نرخ بـالای  

محکومیت همراه با آستانه مصادره پایین مواد مخدر برای محاکمه باعث شـد تعـداد   

زیادی از قاچاقچیان جزء به سیستم زندان افغانستان به ویژه نهادهایی وارد شوند که 

، 0228تـا   0223هـای  در سـال  CNJCبنا بود مخصوص بدترین متخلفان باشـند.  

اما بیشتر آنها مجرمان سـطح پـایین    قاچاقچی را محکوم و حبس کرد، 8332تقریبا 

سـاز  عمدتا به شکل اقدامی ظرفیـت  CNJCبودند. به گفته برخی از مقامات آمریکا، 

کرد، زیرا تصور بر آن بود که قاچاقچیان عمده که اغلب با نخبگـان سیاسـی   عمل می

 افغانستان مرتبطند، غیرقابل دسترس هستند.

قزی، گویا است. حـاجی لال جـان کـه    در این زمینه، مورد حاجی لال جان اسحا

توسـط   0280دانسـت، در سـال   ایالات متحده او را یک سردسـته مـواد مخـدر مـی    

مـورد   CNJCمقامات مبارزه با مواد مخدر افغانستان دستگیر شد و بـا موفقیـت در   

سـال زنـدان محکـوم شـد.      83پیگرد قانونی قرار گرفت و به خاطر قاچاق تریاک بـه  

ست بعدا به برخی از متصدیان در نظام قضایی افغانستان رشوه دهد تا متاسفانه او توان

انتقال وی به زندان قندهار و آزادیش را ترتیب دهندس او پس از آن به پاکستان فـرار  
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کرد. یک موفقیت تاکتیکی در این پرونده، با نشان دادن ایـن کـه قاچاقچیـان دارای    

هـای  کنند، نقـایص اسـتراتژیک تـلاش    توانند از عدالت فرارارتباطات خوب هنوز می

 اجرایی قانون مبارزه با مواد مخدر را روشن ساخت.

هـا از   HVTپرونده حاجی لال جان یک نمونه جدید است ولی هدف قرار دادن 

، حاجی بشـیر نـوروزی،   0223ای به همراه داشت. در آوریل ابتدا نتایج ناامید کننده

نیویورک سفر کنـد تـا بـا مقامـات آمریکـایی      قاچاقچی مواد مخدر فریفته شد که به 

معامله نمایدس او در آنجا محکوم و زندانی شد. خان محمد یکی دیگـر از قاچاقاچیـان   

افغان، پس از انصرف از حق دادرسی استرداد در افغانستان، به ایالات متحده منتقـل  

بط بـا  شدس او اولین فردی بود که تحت قانون جدید اعمال شده علیه تروریسـم مـرت  

ها استثنا بودنـد نـه قاعـده.    مواد مخدر، محکوم و زندانی شد. با این حال، این پرونده

، تنها پنج تـن از قاچاقچیـان عمـده افغـان در ایـالات      0229تا  0222های بین سال

متحده محکوم شدند. به رغم این واقعیت که همه ایـن قاچاقچیـان مـواد مخـدر بـا      

داشتند، رئیس جمهور کرزای تنها مورد استرداد  طالبان هماهنگی و همراهی نزدیک

حاجی باز محمد را تایید کرد. باقی افـراد در ایـالات متحـده یـا کشـورهای دیگـری       

بازداشت شدند که مایل بودند این قاچاقچیان را به ایالات متحده تحویل دهند. ایـن  

ود هـا را بـدون معاهـده اسـترداد یـا بـدون وج ـ      HVTهای پیگرد تجربه محدودیت

نهادهای قضایی و کیفری واجـد صـلاحیت در افغانسـتان نشـان دادس بـا ایـن حـال،        

، مستلزم تمرکـز  0223استراتژی مبارزه با مواد مخدر دولت ایالات متحده برای سال

میلیون دلار بودجـه بیشـتر بـرای انجـام ایـن کـار        222ها بود و HVTبیشتری بر 

 اختصاص داد.

های دولتی ایالات متحده نسبت به برخی از نرویکردهای گاه پر کشمکش سازما

HVTتـر کـرد. آن چنـان کـه یکـی از مقامـات سـابق ائـتلاف         ها مسئله را پیچیده

هـا دلالانـی بودنـد کـه اغلـب توسـط یکـی از        HVTکند، تعدادی از خاطرنشان می
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شدند و مورد حاجی جمعه خـان در ایـن بـاره گویـا     های ائتلاف استخدام میسازمان

های مربوط به قاچاق مواد مخدر خان، گزارش شده بود کـه او  رغم فعالیتیاست. عل

دهد و ارتش می DEAهای ایالات متحده از جمله سیا، اطلاعاتی به برخی از سازمان

کند. گزارش شده بود که او حتی قبل از اینکـه در انـدونزی   و از آنها پول دریافت می

لات متحده منتقل شود، به آمریکا سفر کرده دستگیر شود و برای پیگرد قانونی به ایا

و در عین حال صرف منابع  HVTبوده تا با نمایندگان سازمان دیدار کند. کار با یک 

برای ایجاد پرونده علیه او، بیانگر رویکرد پر کشمکش ایالات متحده به این استراتژی 

 ممنوعیت است.

ت محـدود قضـایی   ، همـراه بـا ظرفی ـ  HVTاین رویکردهای متناقض نسبت بـه  

به این  HVTافغانستان، فساد گسترده و مقاومت سطح  بالا در برابر پیگرد بعضی از 

علیه این اهداف، در معـرض خطـر    معنی بود که منابع صرف شده برای ایجاد پرونده

هـای خـاص پیشـرفت قضـایی     شدید اتلاف قرار دارند. اگر ارائه این منابع به شاخص

گذاری در ممنوعیـت  شدند، سرمایهتعهد به استرداد مشروط میافغانستان یا افزایش 

توانست به نتایج بهتری دست یاید. به گفته یکـی از مقامـات   و ظرفیت تحقیقاتی می

ترین شکست، عدم کسب استرداد بود.... ما مجبور بـودیم  بزرگ: »DEAارشد سابق 

فعالیـت و تـلاش را    ها تحویل دهـیم و ایـن ارزش  ها را به افغاناطلاعات و خبرچین

های جدی برای انعقاد معاهده استرداد با افغانستان، از جمله با وجود چالش« نداشت.

ها در مورد عمل متقابل و ماهیت سیستم قضایی افغانستان، مشـاوران ایـالات   نگرانی

هـای اسـترداد و   در حـال کـار بـرای دسـتیابی بـه توافقنامـه       0228متحده در سال 

قوقی با دولت افغانستان بودند. همان طور که پرونده حـاجی بـاز   ح-های قانونیکمک

شـود کـه دولـت افغانسـتان،     محمد نشان داد، فقـدان معاهـده اسـترداد، مـانع نمـی     

 قاچاقچیان مشکوک مواد مخدر را برای محاکمه به ایالات متحده بفرستد.

استرداد  بدون معاهده استرداد رسمی یا تمایل بیشتر از سوی دولت افغانستان به
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گـذاری ایـالات متحـده بـرای رسـیدن بـه       قاچاقچیان مواد مخدر، احتمـال سـرمایه  

یافت. تمرکز ایالات متحده بر به شدت کاهش می HVTهای عمده علیه محکومیت

HVT ،     حمایت از استرداد قاچاقچیان رده بالای مواد مخـدر را بـه عنـوان عنصـری

رد، امـا ایـن حمایـت هرگـز تحقـق      حیاتی در بهبود تحقیقات و عملیات مشخص ک ـ

های ایالات متحده همچنان منابع را صرف نیافت. با وجود این فقدان حمایت، سازمان

کردند. اگـر سـرمایه گـذاری در تحقیـق،     های تحقیقاتی و عملیاتی میایجاد ظرفیت

به استرداد بیشتر آنها مشروط شده بود، خطر اتلاف ایـن   HVTدستگیری و پیگرد 

یافـت. در غیـاب اسـترداد، اگـر ایجـاد نهادهـای قضـایی        ها کاهش میذاریگسرمایه

ضـروری بودنـد، قبـل از اجـرای      HVTافغانستان که برای پیگیری و زندانی کـردن  

شد، شانس موفقیت ایـن اسـتراتژی افـزایش    استراتژی متمرکز بر این افراد انجام می

 یافت.می

، موفق به ایجاد برخـی از مـاهرترین   های اجرایی قانون مبارزه با مواد مخدرتلاش

واحدهای پلیس در کشور شد. واحد ممنوعیت ملی، واحد تحقیقات حساس و واحـد  

تـرین و توانمنـدترین واحـدهای مجـری قـانون در      تحقیقات فنی سه نمونه از دقیـق 

های با افغانستان به شمار می رفتند و شاهد آن این واقعیت بود که گاهی به ماموریت

شدند. این تغییر های بازسازی و مبارزات ضد شورش اعزام میبالاتر در تلاشاولویت 

سیسـتماتیک را   سازی اسـت و ایـن محـدودیت   وظیفه نشان از تلاش موفق ظرفیت

کند که اجرای قانون مبارزه با مواد مخدر اولویت دولت افغانستان نبود و در روشن می

 توانست باشد.واقع نمی

ی هماهنگی با تمرکز استراتژیک بر ممنوعیـت، منـابع بـه    برا 0229پس از سال 

مبارزه با مواد مخدر متمایل شدند اما ناامنی فزاینـده در سراسـر    سمت اجرای قانون

های مشابه تحمیل شده در اثر ها را محدود کرد. محدودیتکشور، موفقیت این تلاش

مبارزه با مواد مخدر با فساد درون دولت افغانستان به این معنی بود که مرکز قضایی 
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دار و ثابـت  توانـد بـه هـدف محکومیـت معنـی     وجود اهمیت و توانمندی بـالا، نمـی  

 قاچاقچیان رده بالا دست یابد.

گذشته از اختلاف نظرها در مورد قرار دادن تمرکز بر تخریـب و اخـتلال صـنعت    

عمـل   های تحقیقاتی کـه از طریـق فراینـد قضـایی    یا تلاشتریاک با حملات نظامی 

های ممنوعیت و اجرای قانون با تجربه تقسیمات و انشعاباتی که مانع کنند، تلاشمی

شوند. در عوض، محـیط  های مبارزه با مواد مخدر است، مواجه نمیتلاش سایر رشته

تر، موانع اصلی را برای توانمند ساختن کامل نهادهای قضایی سیاسی و امنیتی وسیع

و  CNJC، NIUآورد. همچنان باید بررسی کرد که آیا و پلیس ایجاد شده پدید می

های توانند به عنوان مراکز برتری عمل کنند که وزارتخانهسایر واحدهای توانمند می

بخشند، یا اینکـه فسـاد و نـاامنی مسـلط بـر چـارچوب نهـادی        تر را بهبود میبزرگ

 تر افغانستان آنها را نیز خواهد بلعید.بزرگ

 سر محصولات ریشه کنی: جنگ بر

ریشه کنی، عنصر ویژه ایجاد گسستگی نه فقط در استراتژی مبارزه با مواد مخدر 

در افغانستان، بلکه در تلاش برای بازسازی کلی بود. ایـن بخـش، کمپـین انگلسـتان     

دهـد و پـس از   را پوشش می 0220کنی همراه با جبران خسارت در سال برای ریشه

حده در زمینه نابودی محصولات کشاورزی، از جمله های دولت ایالات متآن به تلاش

هـای مشـترک ایـالات متحـده و انگلسـتان در      کنی خشخاش، و تـلاش نیروی ریشه

هـای ریشـه   پردازد. برای درک کامل این کمپـین کنی تحت هدایت فرماندارمیریشه

اند، کنی که گاهی همپوشان هستند، درک برخی افرادی که دستور کار را پیش برده

، ضروری است. برای مثال، INLهمچنین دلایل سازمانی ترجیح ریشه کنی از نظر  و

بـرای   INLایدئولوژی قـوی  »رونالد نیومن، سفیر سابق ایالات متحده در افغانستان، 

توانست صرف نظر از شواهد یا شرایط، در پایبنـدی  را توضیح داد که می« کنیریشه

 .سرسختانه به نابودی محصولات آشکار شود
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تواند مقـدار مـواد مخـدر    به طور کلی پذیرفته شده است که نابودی محصول می

موجود برای توزیع، فروش و مصرف نهایی در یک سال معـین را کـاهش دهـد ولـی     

 اثرات دراز مدت آن مورد اختلاف است.

 تواند مقـدار مـواد مخـدر   به طور کلی پذیرفته شده است که نابودی محصول می

، فروش و مصرف نهایی در یک سال معـین را کـاهش دهـد ولـی     موجود برای توزیع

شود، طور که گاه ادعا میاثرات دراز مدت آن مورد اختلاف است. آیا ریشه کنی همان

کند؟ یـا  سود برای کشاورزان، از کشت در آینده جلوگیری می-با تغییر نسبت هزینه

و سطوح کشت  یش قیمتکنند، باعث افزاطور که مخالفان استدلال میدر واقع همان

کنـی آن چنـان کـه سـفیر     های بعد خواهد شد؟ در نهایت، آیا ریشـه تریاک در سال

هـای مبـارزه بـا    اعتبار و کارایی تمام تلاش»ادعا کرد،  0222ایالات متحده در سال 

در قسـمت نهـایی ایـن بخـش و در     « کند؟مواد مخدر دولت افغانستان را تقویت می

وجود در پس این ادعاها با استفاده از تحلیل فضایی که بـه  ، شواهد تجربی م2فصل 

سفارش داده شده است، مـرور خواهـد    SIGARطور خاص برای این منظور توسط 

 شد.

مبهم کردن وضعیت: کمپین انگلستان برای ریشه کنری همرراه برا جبرران     

 خسارت

، بـه  0228کنی پس از سـقوط طالبـان در اواخـر سـال     اولین هجوم برای ریشه 

دستور دولت انگلستان بود. تونی بلر، نخست وزیر انگلسـتان مصـمم بـه اقـدام علیـه      

 Drownشد، بـا عملیـات   آماده می 0220محصول تریاک که برای برداشت در بهار 

یون دلاری همراه بـا جبـران   میل 22موافقت کردس این عملیات یک برنامه ریشه کنی 

دلار به ازای هر  8332خسارت بود که هدف از طراحی آن، پیشنهاد یک بار پرداخت 

هکتـار( بـه کشـاورزانی بـود کـه       863دلار بـرای هـر جریـب )حـدود      232هکتار یا 

های ننگرهار و در استان 0220محصولشان نابود شده بود. این کمپین ابتدا در آوریل 
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و در نهایت به بدخشان، اروزگان، کنر و لغمان گسترش یافت. حامـد   هلمند اجرا شد

دولت انتقالی، از این طرح حمایت کرد و فرماندهان محلی افغـان نیـز    رئیسکرزای، 

 در اجرای آن مشارکت کردند.

پلیس افغانستان یک مزرعه خشخاش را در نزدیکی شهر قلات، استان زابل، ریشه 

 کند.کن )نابود( می

های افزایش کشـت بـه   از ابتدا با مشکلاتی مواجه شد. گزارش Drown عملیات

شـد و در ایـن ارتبـاط اتهامـاتی مطـرح      طور مستقیم به این کمپین نسبت داده می

کارند. شد که برخی از کشاورزان به منظور دریافت خسارت جبرانی، خشخاش میمی

ده داده شـده خـود را   کردند که خسـارت وع ـ کشاورزان در هلمند و ننگرهار ادعا می

هـای  هایی وجود داشت که کشاورزان، قبل از رسیدن تـیم اند و گزارشدریافت نکرده

کننـد. عـلاوه بـر ایـن،     ریشه کنی برای نابودی محصول، صمغ تریاک را برداشت می

 گزارش شد که مقیاس ریشه کنی، اغراق آمیز است.

شـد.  اه محسوب مـی به طور گسترده یک قدم استراتژیک اشتب Drownعملیات 

هکتار خشخاش تریـاک در ایـن عملیـات نـابود      82322داد که انگلستان گزارش می

کردنـد. بـه گفتـه محمـد     است ولی برخی درباره اعتبار این رقم ابراز تردید مـی شده

کنی با جبران خسارت بـود  اولین اشتباه ... ریشه: »MRRDاحسان ضیا، وزیر سابق 

اشت، خریداری محصول، روشی اشتباه بود. این کـار بـه   که پیام آن ماهیتی جدی ند

معنی کاهش اضطراری بود که با فساد، سوء استفاده از پول و عدم بازرسـی و تعـادل   

کنی با جبران خسارت، کرد که ریشهیکی از معاونان سابق وزیر اظهار «. شدهمراه می

ر وانـدا فلبـب بـراون    بـه گفتـه دکت ـ  «. آغاز فساد در مبارزه با مواد مخدر بوده است»

کنـی بـا جبـران خسـارت سـود      فرماندهان محلی به سـه روش از ریشـه  »پژوهشگر، 

بردند: با به جیب زدن مبالغ هنگفتی که برای جبران خسارت تعیین شده بود، بـا  می

جمع آوری رشوه برای پیشی گرفتن از برنامه ریشه کنی و با تقویت سرمایه سیاسـی  
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و کشاورزانی که از ریشـه کنـی مـزارع آنهـا چشـم پوشـی       داران خود از طریق زمین

بـه   Drownمعاون سابق وزیر در جای دیگری اظهار کرد کـه عملیـات   « کردند.می

منجر شد. یک متخصص ارشد کشاورزی با بـیش   0222سطوح کشت بالاتر در سال 

ا رود و ایـن کمپـین ر  سال تجربه کار در مناطق روستایی افغانستان، فراتر مـی  22از 

خوانـد. تعـدادی از کسـانی کـه در     مـی « دستانه کامـل بخش ترسناک سادگی خام»

ریزی روزانه ریشـه کنـی دخیـل بودنـد، اعتقـاد داشـتند کـه        های بعد در برنامهسال

«Drown .و ... و دیدگاه مردم نسبت به این برنامه، برای آنها آزاردهنده بوده است» 

همچنان طرفدار برجسته این  ، کرزایDrownبا وجود شکست مشخص عملیات 

اظهار داشت که محصول تریاک را  0222نوع کمپین ریشه کنی بود و حتی در سال 

توان طی یک دوره دو ساله در افغانستان از میان بـرد. افـزایش سـطح کشـت در     می

باعـث شـد کـه     0222و چشم انداز سطوح بالاتر کشـت در سـال    0220اواخر سال 

 تر انگلستان برای ریشه کنی شود.کرزای خواستار حمایت بیش

با توجه به نقش انگلستان به عنوان کشور پیشرو برای مبارزه با مواد مخدر، یکـی  

از مقامات ارشد انگلستان معتقد بود که انتخاب چندانی به جز حمایت از درخواسـت  

بـه   DROWNکرزای وجود ندارد. از سوی دیگر، دولت بلر به دلیل انجام عملیـات  

کرد که پرداخت به کشاورزان برای محصولات ریشـه  د انتقاد بود و ادعا میشدت مور

شود، بنابراین مبنایی برای تکرار ایـن کمپـین وجـود    کن شده تنها یک بار انجام می

کند کـه در همـان زمـان ایـن حـس      ندارد. یک مقام ارشد انگلستان خاطر نشان می

 زایش کشت خشخاش اقدام کند.وجود داشت که انگلستان باید برای جلوگیری از اف

در پاسخ به فشار و درخواست کرزای از نخست وزیر بلر و وزیر امور خارجه مایکل 

سـرباز   822کنـی بـا   اوبراین، اداره امور خارجه انگلستان از ایجاد یک نیـروی ریشـه  

، مقامات انگلستان در کابل، ارتش ایالات متحده 0220حمایت کرد. در اواخر دسامبر 

ای نیز از سوی بلر به رئیس ی را برای پشتیبانی خود تحت فشار گذاشتند. نامهو کرزا
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کرد از نیروی ریشه کنـی حمایـت کنـد.    جمهور بوش فرستاده شد که درخواست می

کرد که بوش پاسـخ مثبـت خواهـد داد و نامـه     ها از سوی انگلستان تایید میبررسی

وش پاسخ مثبت داد ولی هیچ نشانه موافقت با این طرح را خواهد فرستاد. پرزیدنت ب

ای وجود نداشت که او دستورالعملی در رابطه با چنین نیرویی صادر کرده باشـد. در  

توسط ژنرال دان مک نیل، فرمانده وقـت نیروهـای    0222نهایت این طرح در ژانویه 

نامـه رئـیس   »شود که مک نیـل:  ائتلاف، رد شد. یکی از مقامات انگلستان یادآور می

یکی دیگر از مقامات سابق انگلستان «. ر بوش به بلر را یک اشتباه خوانده استجمهو

بخشی از  یها آماده نیستند و ریشه کنافغان»کرد کند که مک لین فکر میاشاره می

 «مسئولیت ارتش ایالات متحده نیست.

در نهایت، مقامات انگلستان توافق کردند که انگلستان تنها خشخاش تریاک را در 

های پایداری وجود داشته باشدس این موقعیت بـه  مناطقی ریشه کن کند که جایگزین

 منجر شد. INLهای دولت ایالات متحده، به ویژه اختلافات پیوسته با بخش

یشه کنی با جبران خسارت، در پی عدم پذیرش ایالات متحده و شکست کمپین ر

کنی و نقش آن را شـروع کـرد. جـک اسـتراو،     تر کارایی ریشهانگلستان بررسی دقیق

کنـی را صـادر   وزیر امور خارجه انگلستان، دستور یک بررسی سراسری درباره ریشـه 

هـای  ریشه کنی زودرس به محیطی کـه  طـرح  »کردس نتیجه این بررسی این بود که 

هـای دراز  رسـاند و ایجـاد راهکـار   شوند، آسیب مین اجرا میمعیشتی جایگزین در آ

دهـد کـه   این بررسی نشان می« کند.مدت برای علل تولید مواد مخدر را تضعیف می

های جامع توسعه برای تـرویج  ریشه کنی در جایی موثر است که پیش از آن برنامه»

ر امـور خارجـه   در نهایـت، وزی ـ « جایگزین و قـانونی، اجـرا شـود.    های معیشتیروش

انگلستان، وزیر امور توسعه بین الملـل و وزیـر دفـاع انگلسـتان موافقـت کردنـد کـه        

های پایداری وجود داشته باشد، کشـت  تواند در جایی که جایگزینانگلستان تنها می

هایی خشخاش تریاک را ریشه کن کندس این موقعیت منجر به اختلافات ثابت با بخش



   060 عمل عرصه در مخدر مواد با مبارزه هایتلاش رشته تاثیرات و سیاست فصل سوم؛ مباحث

شد که صرف نظر از شرایط، از نابودی بیشترین  INLبه ویژه از دولت ایالات متحده، 

 کرد.میزان ممکن محصول تریاک حمایت می

 کنیو فشار برای ریشه INLتغییر در رهبری 

، کنگره به شدت نگران رشد محصول تریاک بود. با این وجود، 0222تا میانه سال 

DOD کلی نسبت به ایـن  کرد و دولت بوش به طور همچنان با مداخله مخالفت می

برنامه بی اعتقاد بود و تمایل داشت که مبارزه با مواد مخدر را بـه انگلسـتان واگـذار    

کنی، تخریب محصـول  ، بدون حمایت مستقیم انگلستان از ریشه0222کند. در بهار 

 08222کردند کـه  های استانی انجام شد. مقامات افغان ادعا میبه دستور فرمانداری

بود شده است ولی هیچ تایید مستقلی برای درستی این رقم وجود هکتار خشخاش نا

استان گسترش یافتـه   08، کشت قابل توجه به 0222نداشت. علاوه بر این، تا اکتبر 

استان بـود. ایـن    8تنها  0228استان و در سال  02، 0220بود که این رقم در سال 

کـرد ولـی بـه طـور     میمقدار با سطوح کشت قبل از ممنوعیت توسط طالبان برابری 

بود در حالی که ممنوعیت  0228هکتار ثبت شده در سال  8222چشمگیر بیشتر از 

در حال اجرا بود. گرچه کاهش شدید کشت، یـک جـزء فرعـی ناپایـدار بـه حسـاب       

به عنوان معیـاری بـرای    0228های کشت سال آمد ولی بسیاری همچنان از رقممی

 کردند.مواد مخدر در افغانستان استفاده میهای مبارزه با قضاوت درباره تلاش

خطر تبدیل »بر  UNODCدر میان این ارقام رو به افزایش، کاستا مدیر اجرایی 

کردس سخنی که در آن زمان توسط تأکید می« افغانستان به یک دولت شکست خورده

شد. این حس شکست قریـب الوقـوع   هایی از حکومت افغانستان نیز مطرح میبخش

و فقدان  SSRبا نارضایتی فزاینده درون دولت ایالات متحده در رابطه با روند همراه 

هـا و  گونـه کـه ایتالیـایی   همان بینش و عمل توسط چندین کشور پیشرو همراه بود.

شان در زمینه اصلاحات قضـایی و اصـلاحات پلـیس    ها بعدها به دلیل کارهایآلمانی

های مبارزه بـا مـواد مخـدر انگلسـتان نیـز بـا چنـین        مورد انتقاد قرار گرفتند، تلاش
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های انگلستان برای مبارزه اعتراضاتی مواجه شد. خلیل زاد سفیر ایالات متحده، تلاش

توصـیف  « اشـتباه کم توان، دچار کمبـود منـابع و گرفتـار هـدایت     »مواد مخدر را  با

 کند.می

 INL، رابرت چارلز به عنوان دسـتیار وزیـر امـور خارجـه بـرای      0222در اکتبر 

جایگزین رند بیرز شد. بر خلاف بیرز که به گفته یکی از مقامات سفارت، ریشه کنی 

دانست، چارلز اصـرار  می« کشور بیشتر از قبل به زانو درآوردن )تضعیف(»گسترده را 

 کنی محصولات لازم است.تری برای ریشهداشت که کمپین بسیار قوی

، چارلز در برابر کمیته فرعی اصلاحات دولتـی مجلـس در مـورد    0222در آوریل 

های مبارزه با مواد مخدر در افغانستان شهادت داد. او در طول شهادت وضعیت تلاش

های مبارزه با مواد مخدر انگلستان رو افغانستان: آیا تلاش»آمیز ن تحریکخود با عنوا

های انگلستان در کنترل مواد مخدر، به ویژه موضع ، از تلاش«روند؟به شکنندگی می

این کشور در مورد ریشه کنی هدفمند انتقاد کرد. چارلز از این جلسه اسـتماع بـرای   

هکتار  03222ز استفاده کرد: رسیدن از پیشبرد یک هدف اصلاح شده ریشه کنی نی

گرایانه بودندس این وجـود،  . چنین اهدافی غیر واقع0222هکتار برای سال  23222به 

، چارلز و 0222چارلز بر آنها و حتی اهداف بالاتر اصرار داشت. در واقع، تا اکتبر سال 

INL  ادی هکتـاری پیشـنه   22222تا  02222در تلاش بودند تا اهداف ریشه کنی

هکتار افـزایش   22222کارگروه مبارزه با مواد مخدر کابل را اصلاح کنند و آن را  تا 

کردنـد تـا بـه هـدف     هکتاری نیـز فکـر مـی    22222دهند و حتی به افزایش خیالی 

هکتار برسند. چارلز با انجام این کار، انتظارات کنگره را از میزان ریشه کنی  92222

های انگلستان را بـه عنـوان   تاثیر قرار داد و تلاش توانست به دست آورد تحتکه می

 کشور پیشرو، بدنام کرد.

 ایجاد نیروی ریشه کنی

، میرویس یاسینی، مدیر اداره مبارزه با مواد مخـدر افغانسـتان،   0222در دسامبر 
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برای نیروی ریشه کنی به رهبری افعانستان، درخواست پشتیبانی کـرد. او پیشـنهاد   

فعالیت کند و  این ادعای تقریبا « حداقل به مدت دو فصل کشت»کرد که این نیرو  

ای کارامـد  پس از آن، نهادهای اجرای قانون بـه گونـه  »بلندپروازانه را مطرح کرد که 

پیشنهاد اولیه « برای جلوگیری و کنترل کشت خشخاش تریاک توسعه خواهند یافت.

CND  پلیس  003شامل درخواست سه تیم متشکل ازMOI زش ویژه و یک با آمو

جذب شـده از یـک کشـور مسـلمان همـدرد بـا       »نفری  222نیروی امنیتی محاف  

برآورد شد که « بود که قربانی محصولات تریاک افغانستان نیز شده باشد.« افغانستان

 خواهد بود.« میلیون دلار 23تا  22بین »هزینه این نیرو برای دو سال 

ندوق اعتبـاری )امـانی( بـرای    کرد که یک ص ـتوصیه می CNDطرح پیشنهادی 

حمایت از تشکیل این نیروی ریشه کنـی ایجـاد شـود، ایـن حرکـت مـورد حمایـت        

سهم »در کابل و انگلستان بود. انگلستان حتی پیشنهاد داد تا  INLهماهنگ کننده 

خواست ای را نمیبرنامه»از هزینه را تامین کند. با این حال، انگلستان « قابل توجهی

شـود و در  کنی توسط انگلستان یا ]ایالات متحده[ انجـام مـی  رسد ریشهکه به نظر ب

هـای تـدارکاتی بـزرگ    خواست ریشه کنی را با بستن قرارداد با شـرکت نمی»نتیجه 

هـا را در  انگلستان یا ایالات متحده انجام دهد چون افکار عمومی اغلب ایـن شـرکت  

روشـن   CNDیاسـینی مـدیر    .«دانست های مربوطه آنها میارتباط نزدیک با دولت

بـدون مداخلـه   »کرد که دولـت افغانسـتان قصـد دارد برنامـه ریشـه کنـی خـود را        

در کابل موافقت کرد و اظهـار داشـت    INL« دهندگان یا پیمانکاران اجرا کند.کمک

کنی محسوب شود... باید صاحب و مسئول هرگونه برنامه ریشه« دولت افغانستان»که 

نیازمند چنین توافقی است تا اجازه ندهد این تصور ایجاد شود ]دولت ایالات متحده[ 

کنی اساسا را به عهده دارد یا اینکه طرح ریشه کنترلکه ایالات متحده، نه انگلستان، 

 «دهد.طرحی است که ]دولت ایالات متحده[ آن را انجام می

یـک نیـروی ریشـه کنـی متشـکل از       0222در سـال   INL با وجود این اجماع،
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ها با مشاوران غربی تشکیل داد که نیروی مرکزی ریشه کنی خشخاش نامیـده  نافغا

کنی کنی افغانستان و سپس به نیروی ریشهشد ولی نام آن متعاقبا به نیروی ریشهمی

قراردادی چند میلیون دلاری را بـا   INLخشخاش تغییر یافت. برای ایجاد این نیرو، 

DynCorp فاعی عمده ایالات متحده، منعقد کرد. این به عنوان یکی از پیمانکاران د

هـای ایـالات متحـده و    های مقامـات افغـان و سـفارت   کار، نقض مستقیم درخواست

 انگلستان بود.

پیشرفت در اعزام نیروی ریشه کنی به مزارع برای ریشه کـن کـردن محصـولات،    

و در هکتار توسط این نیـرو نـابود شـد. ایـن نیـر      082، تنها 0223کند بود. در سال 

در ناحیه میوند قندهار، یـک هفتـه در محاصـره تظـاهرات کشـاورزان       0223آوریل 

 بود. مسلح به سنگ

رونق عملیـات نیـروی ریشـه کنـی،     ، پس از دومین فصل بی0223تا اواخر سال 

دانستند. این واحد رسما شامل یک می« ای شکست خوردهبرنامه»برخی این نیرو را 

آمدند. حالی که در واقع بسیاری از کارگران به سر کار نمینفره بود، در  8222نیروی 

شدند نیز تنها در مرحله اول فصل کار کردند و در زمـان اعـزام،   کسانی که حاضر می

غایب بودند. علاوه بر این، بسیاری از مردان استخدام شده برای نیروی ریشـه کنـی،   

شـین جنـوبی کشـت    های قومی بودند کـه اعـزام آنهـا بـه منـاطق پشـتون ن      تاجیک

 شد.منجر می خشخاش، به ایجاد تنش

برای سومین فصل ریشه کنی خود   0223وقتی نیروی ریشه کنی در اواخر سال 

ثبت نشـده بـود و بـه همـین دلیـل       MOI شد، ناک کارکنان آن هنوز در آماده می

سـربازان پـروژه   »آمدند. وزارت مالیه این کارکنان را کارمند وزارتخانه به حساب نمی

در نظـر  « شـود ای که بودجه آن توسط یـک اهـدا کننـده خـارجی تـأمین مـی      ویژه

 0222در کابل مجبور بود حقـوق ایـن نیروهـا را تـا دسـامبر       INLگرفت. دفتر می

به عهده گرفته بود. وقتـی   0223نگلستان این مسئولیت را تا سپتامبر بپردازد چون ا
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ایالات متحده بک بـار دیگـر پرداخـت حقـوق را بـه عهـده گرفـت،         0223در اکتبر 

درصـدی حقـوق بـه دلیـل بازپرداخـت قبلـی از سـوی         33کارکنان نیرو با کـاهش  

نتقال امور امنیتی انگلستان مواجه شدند. در نهایت، به دلیل اینکه فرماندهی مرکب ا

شناخت، به این واحـد،  ( نیروی ریشه کنی را به رسمیت نمیCSTC-Aافغانستان )

داد. بـه گفتـه یـک پیمانکـار سـابق ریشـه کنـی،        آموزش یا لباس یونیفرم ارائه نمی

های اداری بر ایجاد این چالش« دانست.کس آنها را یک واحد پلیس واقعی نمیهیچ»

 سجم تاثیر نامطلوبی داشت.ای و منیک نیروی حرفه

های قابل توجهی را برای نظم دادن به تلاش DynCorpو  INL، 0222از سال 

تر تر و متحرککنی انجام دادند. ساختار نیرو به صورت واحدهای کوچکنیروی ریشه

کنی افغانستان تغییر یافت. یک برنامه آمـوزش  بازسازی شد و نام آن به نیروی ریشه

و  ANPدر  AEFد و ساختار فرماندهی ساده و کارامد شـد. ادغـام   فشرده ایجاد ش

ای رسید. تا رسمی سازی آن به عنوان یک واحد عملکردی به پیشرفت قابل ملاحظه

 CSTC-A، کل نیرو در سیستم پرداخت الکترونیکی ثبت شد و توسط 0228سال 

 به رسمیت شناخته شد.

پیشرفت سازمانی حاصـل شـده را   اندازه خالص نیروی ریشه کنی در این مرحله، 

شود که وقتی نیروی ریشه کنی در یادآور می AEFداد. یکی از فرماندهان نشان می

کامیون و یـک کـاروان نظـامی     022از کابل به هلمند اعزام شد، شامل  0222سال 

از پشـتیبانی   AEF، 0222همراه بود که بیش از پنج مایل طـول داشـت. تـا سـال     

نیز برخوردار بود که بـرای افـزایش    INLاز شاخه هوایی  UH-1هشت هلی کوپتر 

هـای بعـدی   تر در سالها به منظور تلاش ریشه کنی شدیدتحرک و حمایت از برنامه

 در نظر گرفته شده بود.

های وضعیت امنیتی همچنان مجبور بود واقعیت AEFها، علی رغم این دستاورد

مانداران محلـی، دلالان محلـی و جامعـه    در افغانستان و همچنین نفوذ قابل توجه فر
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غربی را بـر انتخـاب محـل بـرای از بـین بـردن       بین المللی، به ویژه نیروهای نظامی 

توسط سـفارت ایـالات متحـده در سـال      PEFمحصول تریاک مدیریت کند. بررسی 

ها و کارکنان آنها است و بعضی مطیع فرمانداران استان PEF »نشان داد که   0222

از مناطق هدف با اولویت اول و  AEFای برای دور کردن افراد تلاش دورویانهاز این 

دادند. یـک مقـام سـابق    در حقیقت، خارج کردن کامل آن از مناطق هدف انجام می

کنـی در هلمنـد و اروزگـان تحـت تـاثیر      ریشـه » کنـد:  سازمان ملل خاطرنشان مـی 

قـوی   اطقی که طالبان نسـبتاً دستکاری و فساد سیاسی بود. انجام این عملیات در من

بودند عملا غیرممکن بود و به همین دلیل، بـه ناچـار کشـاورزان در منـاطق حـامی      

 شدند.دولت مجازات می

 AEFوزیر اعلام کرد کـه   INL، آن پترسون، دستیار 0222حتی در اواخر سال 

امیـدواری بـه بهبـود چشـمگیر در سـال      »و از « چندان موفق نبوده اسـت »تاکنون 

سخن گفت. او توضیحی صادقانه از مشکلات تدارکات و امنیت در افغانسـتان  « ندهآی

 کرد:ارائه داد که تضادهای آن با کلمبیا را برجسته می

تر است. ما به خلبانان ایالات متحده برای پرواز در مسئله افغانستان بسیار پیچیده

خـلاف کلمبیـا کـه    دهـیم. بـر   افغانستان، سه برابـر ]بیشـتر[ از کلمبیـا حقـوق مـی     

توانیم به آنها نیـرو اعـزام کنـیم، ]ریشـه کنـی[ بـه       ای دارد که میهای نظامیپایگاه

ها باید بـه محـل برونـد و محصـولات را     پشتیبانی هوایی نیاز داردس چرا که هلیکوپتر

 شناسایی کنند. آنها باید بررسی کنند که وضعیت امنیتی مناسب است یا نه.

به نیروی ریشـه کنـی    0223روی ریشه کنی که در سال گرچه نهادینه کردن نی

خشخاش تغییر نام یافت به پیشـرفت قابـل تـوجهی رسـید ولـی ایـن واحـد هرگـز         

آیـد،  توانست بـه دسـت   را در رابطه با میزان نابودی محصولی که می INLانتظارات 

در مـورد میـزان    INLبرآورده نکرد. این امـر عمـدتا بـه دلیـل انتظـارات نادرسـت       

توانست در واقعیت با توجه بـه زمـین )قلمـرو(، نـاامنی و     می PEFحصولی بود که م
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های سیاسی مناطق محل کار خود، نابود کند. در یک ارزیابی بـین سـازمانی   واقعیت

اهداف ریشه کنـی آزمایشـی سـفارت در    »اعلام شد:  DODتوسط دولت و بازرسان 

ریـزی  اقـد فراینـدهای برنامـه   بسیار خـوش بینانـه بودنـد و ف    0223کابل برای سال 

های ریشه کنی با اهداف واقع بینانه و منابع مناسـب  شناختی برای ایجاد برنامهروش

 برای دستیابی به آنها بودند.

 INL تر شـد کـه   ، زمانی برجسته0223ها در سال انشعاب بین اهداف و قابلیت

هکتار زمین را نابود کند. یکی از پیمانکارانی که  82222اعلام کرد که باید  PEF به 

کند یاد می« یک کابوس عملی»ارتباط نزدیکی داشت از این هدف به عنوان  PEFبا 

هیچ راه عملی برای رسیدن به این هدف وجود نداشت... حتـی  »کند که و تاکید می

کردند، هیچ گونـه تهدیـد   ورها کار میرفت، تمام تراکتاگر همه چیز درست پیش می

توانسـتیم بخشـی از   ما فقط می -داشت و آب و هوا نیز خوب بود فیزیکی وجود نمی

تراکتور داشتیم و نرخ عملیاتی آنهـا بسـته بـه مرحلـه      20این کار را انجام دهیم. ما 

 «هکتار بود. 3222درصد بود. بهترین میزان نتیجه ممکن در حدود  22کشت، تنها 

با تمایل به از بین بردن بیشترین میـزان محصـول    INLهای با این حال دیدگاه

همکاری نزدیک داشـت، اشـاره    PEFگرفت. همان پیمانکاری که با ممکن شکل می

تمرکز کرده بود اما لازم بر معیارهای کمیّ  INLهکتار بود.  82222پاسخ،»کند: می

د و یک برنامه کاهش محصول حـاوی  کنی تمرکز کنهای کیفی ریشهبود که بر جنبه

 INLو دسترسـی بـه بازارهـا ارائـه دهـد.       های مناسب، اطلاعـات عمـومی  جایگزین

از تهدیـد معتبـر، سـطح     INLآوردس منظـور  فشار می« تهدید معتبر»همچنان برای 

یابی به تاثیر استراتژیک بازدارندگی از کشت در مورد نیاز نابودی محصول برای دست

در هنگامی مطرح شد  0222ت بعدی بود. مفهوم تهدید معتبر در سال های کشفصل

بـه آسـتانه اعتبـار    »گفت که ریشـه کنـی بایـد     UNODCکه کاستا مدیر اجرایی 

 درصد محصولات است.  03که همان « برسد
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تحـت فشـار شـدید بـرای انجـام       0223در نهایت این تلاش ناکام ماند. کمپـین  

 PEFمقادیر بیش از حد )غیر واقعـی( دچـار شـد.    دهی  عملیات، به مشکل گزارش

را بـرای مشـخص    GPS داد و مختصـات نادرسـت  همچنان گزارش خود را ارائه می

کرد. تصاویر جمع آوری شـده توسـط انگلسـتان    کن شده ثبت میکردن مزارع ریشه

گزارش مقدار بیش از حد را نشان داد. محققان دانشگاه کرانفیلد که در حـال انجـام   

کـن شـده توسـط    های تصویری بودند، نتیجه گرفتند که برخی مناطق ریشـه لتحلی

PEF  «به گفته یـک پیمانکـار   « اند.به شدت بیش از مقدار واقعی تخمین زده شده

روند و مقادیر در ارقام رو به اضافه شدن نمی»سابق انگلستان، محققان پی بردند که 

، بنا بـه گفتـه پیمانکـار    0222سال  همانند« اند.این زمینه بیش از حد گزارش شده

دوباره بر سر این ادعاها به مجادله برخاست که باعث بررسی بیشـتر   INLانگلستان، 

ها شد. بازنگری مشترک ایالات متحده و انگلستان، در نهایت از تحلیل کرانفیلـد  داده

 PEF 3222ای که طبق گـزارش  پشتیبانی کرد و به این نتیجه رسید که در منطقه

 هکتار انجام نشده بود. 2222کتار نابود شده بود، در واقع ریشه کنی برای بیش از ه

دار در و همچنـین اخـتلاف ادامـه    0223ارقام مورد اختلاف ریشه کنی در سـال  

شد، روابط کاری میـان مقامـات مبـارزه بـا مـواد      کن میمورد مناطقی که باید ریشه

بـا    PEFکشمکش و پیچیدگی کشاند.  مخدر انگلستان و ایالات متحده را به عرصه

کنی انجـام شـده و تردیـد برخـی مقامـات      ها درباره میزان واقعی ریشهوجود نگرانی

مبارزه با مواد مخدر در مورد اثربخشی آن، دو فصل بیشتر به کار خود ادامـه داد. در  

این نیرو با مقاومت مسلحانه شدید مواجه شد و اعضای آن در مزرعه در  0228سال 

 معرض حملات مکرر قرار گرفتند.

بود. با تغییـر در دولـت ایـالات متحـده،      0229، سال PEFآخرین سال عملیات 

کنی محور به مبـارزه بـا   رویکرد ریشه SRAP Holbrookeرئیس جمهور اوباما و 

را ببینید(. پیش از ایـن، در سـال    8مواد مخدر را از دستور کار خارج کردند. )شکل 
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توانـد  کنـی اجبـاری مـی   ظهار کـرده بـود کـه اقـدام بـرای ریشـه      ، هالبروک ا0228

باشد. برخـی از مقامـات   « اثرترین برنامه در تاریخ سیاست خارجی ایالات متحدهبی»

کنند که هالبروک معتقد بود اگر زمانی هم قـرار  دولت ایالات متحده خاطر نشان می

ا رهبـری و اجـرا شـود. در    هاست ریشه کنی انجام شود، باید تنها و تنها توسط افغان

منحل شد و پشتیبانی دولت ایالات متحده دوباره به سمت ریشه کنی  PEFنهایت، 

 به رهبری فرمانداران هدایت شد.

کنـی قـراردادی   لیون دلار بودجه برای نیروی ریشهمی 0922در طول شش سال، 

ن مجموع ها تخریب کردند. ایهکتار را در طول آن سال 9222تامین شد که در کل، 

 INLهکتار در سال بود کـه سیاسـت گـذاران ارشـد در      82222به مراتب کمتر از 

 کردند.بینی میپیش

 

های بودجه ریشه کنی در مقایسه با کل بودجه مبارزه با مواد مخدر، سال

 )به میلیون دلار( 2002-2002
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منابع مالی مبارزه با منابع مالی اختصاص یافته به امر امحاء در مقایسه با کل 

 مواد مخدر

 
 

 

 

 

 

 هافرمانداری تحت هدایتکنی ریشه

کنی به رهبری فرمانداری ریشه»ای به نام ، از برنامهPEFایالات متحده علاوه بر 

(GLE ») کـرد. ایـالات متحـده و انگلسـتان بـرای تشـویق       نیز حمایت مـیGLE ،

را بـه فرمانـداران   « های خشـخاش زمینکنی های واقعی ایجاد شده در ریشههزینه»

شروع  0222دلار در هکتار در سال  802کردند. این پرداخت در ابتدا با پرداخت می

 PEFدلار در هکتار افزایش یافت و پس از منحل شدن 823به  0229شد و در سال 

هـا بـرای   دلار در هکتار رسـید. پرداخـت   032به  0288تقریبا دوبرابر شد و در سال 

GLE شد که مبالغ را بر اساس تاییـد  از طریق وزارت مبارزه با مواد مخدر انجام می

 پرداخت.، به فرمانداران میUNODCمقدار محصولات نابود شده توسط 

ایجاد انگیزه و ظرفیت برای انجام نابودی موثر محصولات در سطح استانی به هیچ 

هـای کشـت   ره کـرد. در فصـل  ای نبود. اتهامات فساد، برنامه را محاص ـوجه کار ساده

، شر محمد آخوندزاده، فرمانروای هلمند متهم شد که مناطق انتخابی 0222و  0220

MOI زده اسـت و در عـوض مـزارع مخالفـان سیاسـی و      برای ریشه کنی را دور می

، در ایـن مـورد نیـز    PEFاست. هماننـد  دادهکشاورزان آسیب پذیر را هدف قرار می

 GLEکنی انجام شـده تحـت برنامـه    درباره مقیاس ریشه ادعای گزارش بیش از حد
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 وجود داشت.

انگلستان در تلاش برای هماهنگ سازی سیاست ریشه کنـی بـا اسـتراتژی ملـی     

ایجاد کرد تا  MCNکنی خشخاش را در کنترل مواد مخدر، یک واحد مرکزی ریشه

شـان  هـای کنـی موجـود در اسـتان   به که فرمانداران در شناسایی مناطق هدف ریشه

را « برخوردارترین کشـاورزان »شد کمک کند. مبنای این اهداف، مناطقی بود که می

در آنها یافت. یک پیمانکار سابق انگلسـتان کـه در واحـد ریشـه کنـی دخیـل بـود،        

نیـاز بـه هـدف بـرای     »کند: ن چنین خلاصه میرا ای« ریشه کنی هدفمند»سیاست 

یابـد و  هکتـار محصـول پـرورش مـی     3222اگـر در یـک اسـتان     اثرگذاری و عمـل. 

تـوانیم مقـداری از آن را از بـین ببـریم،     توانیم همه آنها را نابود کنیم، تنها مـی نمی

ا، بازارها، هتوانیم برخوردارترین کشاورزان را نابود کنیم! دسترسی به جادهبنابراین می

بینـیم. نقشـه معیشـت روسـتایی، خطـرات و آسـیب       ناامنی و آزادی حرکـت را مـی  

دهـیم کـه برخـی از کشـاورزان     کنـیم و تشـخیص مـی   های آنها را تهیه مـی پذیری

 « دهیم.را هدف قرار می هایی دارند و برخی ندارند، بنابراین افراد دارای فرصتفرصت

بـل از هـر فصـل کشـت خشـخاش، مقامـات       ، قGLEهای اولیه برنامـه  در سال

کردنـد. در  برگزار مـی  MCNانگلستان و ایالات متحده کنفرانسی بین فرمانداران و 

شـدند تـا قبـل و بعـد از کاشـت، علیـه       ها تشـویق مـی  این کنفرانس، رهبران استان

های هدف گذاری شده که توسط واحد مرکزی برنامـه  محصولات اقدام کنند و نقشه

شـد و مقیـاس   نی تهیه شده بود با فرمانداران به اشتراک گذاشته مـی ریزی ریشه ک

بایست هایی که میشد. مذاکرات در مورد نوع کمکریشه کنی مورد انتظار اعلام می

نیـز در ایـن    -معمـولا تهیـه تراکتـور    -شـود  توسط انگلستان و ایالات متحده ارائـه  

 شد.کنفرانس انجام می

یـالات متحـده شـروع بـه تحـت فشـار قـرار دادن        ، انگلسـتان و ا 0223تا سـال  

UNODC     کردند تا ظرفیت خود را برای بررسی مساحت ریشه کنـی انجـام شـده
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کن شـده توسـعه دهـد    های استانی و همچنین کیفیت محصولات ریشهتوسط دولت

، هیچ گونه 0223)مثلا اینکه آیا محصول قبلا برداشت شده بوده یا نه(. پیش از سال 

های ریشه کنی که توسط مقامات افغان گزارش شده بودنـد  لی برای دادهتایید مستق

 08222، مقامات افغان گزارش دادند که 0220-0222وجود نداشت. در فصل کشت 

خـود   این ارقام را در پیمایش سـالانه  UNODCاند. هکتار خشخاش را از بین برده

کنـی را  یی کمپین ریشهاین پیمایش به هیچ وجه کارا»ذکر کرد ولی اذعان کرد که 

 0222برای سال  UNODCمورد نظارت و ارزیابی قرار نداده است. پیمایش سالانه 

 کنی گزارش نکرد.هیچ گونه ارقام و آماری را از ریشه

UNODC میلی اولیه، در نهایت موافقت کـرد کـه ظرفیـت خـود را     با وجود بی

جاد توانایی انجام ایـن  برای ای UNODCکنی توسعه دهد. برای بررسی دقیق ریشه

کنی های ریشهکار به زمان نیاز داشت و این مسئله به نگرانی در مورد صحت گزارش

، بـیش از حـد بـر    0223تـا سـال    UNODCمنجـر شـد.    0228تا حـداقل سـال   

گرانی کـه پـس از پایـان کمپـین ریشـه کنـی از منـاطق روسـتایی بازدیـد          پیمایش

شد زیرا بسیاری از جب دشواری بررسی دقیق میکرد و این کار موکردند اتکا میمی

سازی شده بود. انگلستان و ایالات متحده هر دو بـرای فراینـد   مزارع پیش از آن پاک

کردند. در مجموع، وزارت امور خارجه گـزارش داد کـه بـین    بررسی بودجه فراهم می

داده های شامل بررسی اختصاص میلیون دلار به تلاش 82، 0280و  0282های سال

 است.

های پایداری در مـورد گـزارش بـیش از    گذاری در بررسی، نگرانیبا وجود سرمایه

رسـما   UNODC»اذعان کرد کـه   0222وجود داشت. سفارت کابل در  GLEحد 

در آوریـل   UNODCگـزارش  « [ تردیـد کامـل دارد.  GLEنسبت به ارقام و آمار ]

، بـرآورد  GLEارقـام  »گویـد  به آن اشاره شده بـود، مـی   0222که در تلگرام  0222

 «.کن شده واقعی استبیش از حد و نادرستی از مساحت ریشه
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انگلستان و ایالات متحده بر سر مقیاس انجـام ریشـه کنـی اختلافـات فراگیـری      

دانسـت و حتـی   اغلب سیاست ریشه کنی انگلستان را مشکل ساز می INLداشتند. 

ان به دلیل مقدار محدود ریشه کن کردس انگلستتوصیف می« مبهم و نامشخص»آن را 

شده حاصل توسط نیروی ریشه کنی، مورد سرزنش بود. انگلستان برای حف  روابـط  

کرد که بر خلاف ای را دنبال میکاری خود با ایالات متحده، گاهی کمپین ریشه کنی

های مناسـب بـود. در نهایـت،    کنی هدفمند آن در مناطق دارای جایگزیناصل ریشه

کنی برای ایجاد مجموعه دقیقـی  ریزی ریشههای واحد مرکزی برنامهتلاشعلی رغم 

کنـی، پافشـاری   ها در مورد تعیین مناطق هـدف احتمـالی بـرای ریشـه    از محدودیت

های سیاسی کار کردن در میان مخاطبان افغان برنامه ایالات متحده همراه با واقعیت

 ر شد.گذاری ناکارآمدی منجها، به سیستم هدفدر استان

رسید، چون بسیاری از در برخی موارد یکسوگرایانه به نظر می GLEانتقادات از 

نیز  PEFهای ریشه کنی به آنها دچار شده بود، در مورد تلاش GLEمشکلاتی که 

مقامـات ایـالات متحـده و همچنـین تـیم       0222وجود داشت. با این حال، در سـال  

مبارزه با مواد مخدر سفارت انگلستان که مشتاق به حف  روابط صمیمانه بـا متحـد   

کنی بودند، عمدتا گـزارش  اصلی خود در کابل و گزارش موفقیت آمیز مبارزه با ریشه

  گرفتند.را نادیده می بیش از حد مقیاس توسط نیروی ریشه کنی

ریشه کنی کافی برای راضی »کند: سفیر نیومن این وضعیت را چنین توصیف می

نگه داشتن واشنگتن و در عین حال خریدن زمان بـرای آن کـه دیگـر عناصـر ایـن      

هـای اسـتماع   یک پیمانکار سابق دولت انگلستان بـه چـالش  « استراتژی آماده شوند.

 کند:ون این وضعیت اشاره میتحت شرایطی آشکارا سیاسی چ

داد میزان نابود شده کمتـر  دیدیم که نشان می، ما تصاویری را می0223در سال 

درصد میزان ادعا شده است. نتیجه این گزارش، برخورد با رئیس تیم مبارزه با  32از 

وجـود   GLEو  PEFای از های پیروزمندانهمواد مخدرسفارت انگلستان بود. گزارش
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کردند محصولات بسیاری نابود شده است. با این حال، مـا تصـاویر   ادعا میداشت که 

ای داشتیم که نشانگر ارقام واقعی بودند و آنها را بـه رئـیس تـیم    حاشیه نویسی شده

آمار شما اشتباه »مبارزه با مواد مخدر سفارت انگلستان نشان دادیم. به ما گفته شد: 

انـد درسـت   کـه در مـزارع حضـور داشـته    است. این اعداد درسـت نیسـتند. افـرادی    

های مبتنی بـر علـم   من اصرار کردم، من به شما تحلیل، تصاویر و نوشته« گویند.می

کنم. اما رئیس تیم مبارزه با مواد مخدر سـفارت انگلسـتان، هماننـد ایـالات     ارائه می

 خواست ارقام بزرگ را ارائه دهد.متحده و سازمان ملل متحد، تنها می

در پایـان فصـل    UNODCها درباره گزارش بیش از حد مقادیر، گرانیبه رغم ن

 هکتار نابود شده است. 83222گزارش داد که  0222کشت 

کنی حل شده ، بسیاری از مشکلات مربوط به بررسی و تایید ریشه0228تا سال 

، فشار 0223و  0222های تر بود و پس از مشکلات سالای فراوانبود. تصاویر ماهواره

یاسی کمتری برای رسیدن به اهداف غیر قابل دستیابی وجود داشت. تأیید ریشـه  س

با اجرای یک پروژه ردیابی تراکتور تقویت شدس این پـروژه بـا قـرار دادن     GLEکنی 

 در هر تراکتور برای ردیابی حرکات آن بهبود یافت. GPSیک دستگاه 

ر مورد محل ریشـه  گرچه تأیید صحت ریشه کنی بهبود یافت ولی اختلاف نظر د

صرف نظر از شرایط، برای برآورده کـردن نیازهـای    INLکنی همچنان ادامه داشت. 

درصد، همچنان از ریشه کنی دفـاع   03« تهدید معتبر»سیاسی و رسیدن به آستانه 

کرد و موافقت کرد که صرف نظـر از ایـن کـه محصـول در منطقـه مـورد هـدف        می

MCN هـا بـرای تـرویج    رت بپردازدس ایـن کـار تـلاش   باشد یا نه، به فرمانداران خسا

برخی »کرد. یک مقام سابق انگلستان ادعا کرده است: کمپین هدفمند را تضعیف می

کنی هدفمند پذیرفتند اما بسـیاری آن را  موضع انگلستان را در مورد ریشه INLدر 

رزان هرگز این ایده را پذیرفتـه باشـد کـه کشـاو     INLنپذیرفتند. من باور ندارم که 

 «بتوانند در سال بعدی پس از نابودی دوباره محصول بکارند.
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سیاسـت خـود را بـا     INLنبـود کـه    0229-0282های ریشه کنی تنها تا فصل

سیاست انگلستان و استراتژی ملی ملی مبارزه با مواد مخدرافغانستان هماهنگ کـرد  

ریشـه  هـایی را بـرای   ، پرداخـت MCNو تنها در مناطق هدف مشخص شده توسط 

 0229، ایالات متحده به موقعیتی که تا قبل از 0282کنی انجام داد. وقتی در آوریل 

 UNODCبابت کل مساحت تأیید شده توسط »داشت، بازگشت و موافقت کرد که 

 ، مشخص شد که این هماهنگی کوتاه مدت است. «هزینه بپردازد

ی بـود کـه   ، عـاملی کلیـد  INLپاشـی توسـط   در نهایت، پیگیری سرسختانه سم

ایالات متحده، انگلستان و افغانستان را از ایجاد سیاسـت ریشـه کنـی مشـترک بـاز      

 داشت.

GLE  رو به کاهش رفـت.  0280هکتار در سال  9230پس از ریشه کن کردن ،

هـای ریشـه کنـی و خـروج نیروهـای      افزایش میزان ناامنی، حملات مستقیم به تیم

تاسیسـات   822، 0282تر کـرد. در سـال   را دشـوار  GLEبین المللی، تداوم نظامی 

عـدد بـود. انتخابـات     02تنهـا   0288مربوط به ریشه کنی وجود داشت که در سـال  

، 0282کنـی بهـاره در سـال    ریاست جمهـوری افغانسـتان در میانـه کمپـین ریشـه     

کنی محصولات را به طور خاص از دیدگاه امنیتی و کسب حمایت انتخاباتی در ریشه

ای نیـز در مـورد دقـت    هـای فزاینـده  چالش برانگیـز کـرد. نگرانـی   مناطق روستایی، 

دهی پس از خروج نیروهای خـارجی و از بـین رفـتن نظـارتی کـه تصـاویر و       گزارش

کنی در همراه آورده بودند، وجود داشت. برای مثال، ریشه GPSهای ردیابی دستگاه

را به خـود   GLE، بخش قابل توجهی از کل 0283تا  0282های بدخشان بین سال

از محصولات کشت شـده  شد که از یک چهارم تا نیمی اختصاص داده بود و ادعا می

سـطحی  »هر ساله را نابود کرده است. بر اساس یک گزارش، این ارقام نشان دهنـده  

 233تنها  GLE، 0282در سال « کنی در استان است.تقریبا غیر قابل تصور از ریشه

 هکتار کشت را نابود کرد.
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 INLپاشی توسط یری سمپیگ

پاشی برای آن که حکومت افغانستان را وادار به صدور اجازه سم INLفشار مکرر 

هـای  تـرین موضـع در تـلاش   هوایی و مستقر در زمین کند بـه مراتـب تفرقـه افکـن    

هـا  کشای که استفاده از علفکنی بود، به خصوص با توجه به مخالفت گستردهریشه

همچنین  INLتوسط  پاشیدر افغانستان و در میان متحدان ناتو داشت. پیگیری سم

را بـه   DODهای دولتی ایالات متحده، بـه ویـژه   مخالفت پرشور بسیاری از سازمان

همراه داشت که اسـتراتژی ضدشـورش آن بـر کمـک مـردم روسـتایی متکـی بـود.         

پاشـی، موجـب تضـعیف پیوسـته قـدرت دولـت       مجادلات دیپلماتیک در زمینه سـم 

ا مواد مخدر شد و اغلب به جدایی بیشتر انگلستان به عنوان کشور پیشرو در مبارزه ب

پاشـی  با دولت افغانستان و دیگر متحدان انجامید. در نهایت، پیگیری سرسختانه سم

عاملی کلیدی بود که ایالات متحده، انگلـیس و افغانسـتان را از ایجـاد     INLتوسط 

 داشت.کنی مشترک باز میخط مشی ریشه

 پاشی هواییسم

و در زمـانی بـود کـه گـروه      0222پاشی هوایی در سـال  اولین پیشنهاد برای سم

برنامه اقـدام اجرایـی کوتـاه مـدت     »ریزی بین سازمانی سفارت ایالات متحده، برنامه

ایجـاد کـرد. ایـن      0223تـا سـپتامبر    0222را برای سپتامبر « مبارزه با مواد مخدر

هزار هکتـار   22تا  02برنامه اقدام، به نیاز به تصمیم گیری در مورد ابزار ریشه کنی 

آن « ریشه کنی هـوایی »های بدخشان و هلمند، اهداف شد و استانزمین مربوط می

میلیون دلار تخمین زده بود و  22تا  03کمپین هوایی را از  بودند. این برنامه هزینه

انجام شـود و تـیم    0222کنی تا اکتبر گیری درباره ریشهبینی کرده بود تصمیمپیش

اعزام گردد. این برنامه به موافقان و  0223های مارس و مه یی بین ماهریشه کنی هوا

پاشـی هـوایی در   پرداخت ولـی ظـاهرا گنجانـدن سـم    کنی هوایی نمیمخالفان ریشه

برنامه، انگیزه به کـارگیری تمـام ابزارهـای در دسـترس را بـرای ریشـه کـن کـردن         
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مخدر را این گونه بیـان   کرد و فوریت شدید در مبارزه با موادمحصولات منعکس می

زمان برای ایجاد تأثیر ضروری به منظور معکـوس کـردن وضـعیت رو بـه     »نمود: می

 « همه چیز در معرض تهدید قرار دارد. -پایان است

ای را در ننگرهار گـزارش دادنـد کـه    های خبری حادثه، آژانس0222در دسامبر 

ن ادعا کـرده بودنـد هواپیمـایی    ای افغاطی آن تعدادی از روستاییان و رهبران قبیله

های کشت خشخاش پاشـیده اسـت.   ناشناس، یک ماده شیمیایی سمی را روی زمین

یک متخصص ارشد بین المللی کشاورزی که در زمان حادثه در ناحیه رودات ننگرهار 

هـای خاکسـتری تیـره کـوچکی را جمـع آوری      کرد نیز گزارش داد که گلولهکار می

در حـالی کـه مقامـات    « انـد. در حیاط ]مدرسه[ پراکنده بوده کرده.. که بر روی بتن

زاد سفیر آمریکا در نهایت اذعان آمریکا هر گونه دخالتی را به شدت رد کردند، خلیل

 «اند.پایه نبودهپاشی[ بیاتهامات ]سم»کرد که 

ریـزی بـین   از برنامه اقدام گـروه برنامـه   INLچارلز، دستیار وزیر امور خارجه در 

انی حمایت کردس سپس خلاصه این برنامه توسط وزیر امور خارجه کـالین پـاول   سازم

پاشی هوایی به به اطلاع رئیس جمهور بوش رسید. با این حال، مخالفت با کاربرد سم

با اشاره به این که این  DODپیشنهاد این برنامه، گسترده بود. یکی از مقامات ارشد 

ترین آنهـا  زاد و رئیس جمهور کرزای مهمیلطرح مخالفان بسیاری دارد که سفیر خل

شد آنان را مجبور کرد زاد پاسخ منفی دادند. نمیکرزی و خلیل»هستند گفته است: 

یکی از مقامـات ارشـد   « خواست.هم این مسئله را در منطقه خود نمی PRTو هیچ 

د. پاشی هوایی مخالف بـو ارتش آمریکا به شدت با سم»ارتش آمریکا اظهار داشت که 

همان مقام « کرد.پاشی هوایی حمایت نمیاز سم OSDکس در ارتش آمریکا یا هیچ

ها در پاکسـتان شـد   پاشمنجر به استقرار سم INLکند که پافشاری خاطرنشان می

مخالفـت بـا   « تلاش زیادی برای متوقف سـاختن آن انجـام گرفـت.   »که در آن زمان

ره پیشنهاد دادند که رابرت چارلز بـه  پاشی هوایی بسیار وسیع بود، برخی در کنگسم
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کنار گذاشته  INLخاطر حمایت از این ایده از پست دستیار وزیر امور خارجه در امور

های مستقر شـده هرگـز در افغانسـتان عملیـاتی     پاششود. به علت این مخالفت، سم

در  0223تـا   0222پاشـی هـوایی در فصـل کشـت     انجام ندادند و برنامه معرفی سم

 رد شد. نهایت

پاشـی هـوایی   چنان قصـد داشـت از سـم   هم INLدهد که برخی منابع نشان می

استفاده کند. سطوح تخریب محصـولات در ایـن روش سیسـتماتیک، بـیش از حـد      

واقعی آن به مقامات ارشد وعده داده شده بود و کنگره از برخی افرادی که فعالانه در 

آن اسـت کـه     INLکـه قصـد    ریشه کنی مشارکت داشتند خواست استدلال کنند

پاشـی هـوایی را   کنی زمینی را یک شکست جلوه دهد تا حرکت به سـوی سـم  ریشه

ریزی ایالات متحده در ابتدا برنامه»اظهار داشت:  GAO 0222توجیه نماید. گزارش 

ها روی کشپاش روی محصولات زراعی برای پخش علفهای سمکرد تا از هواپیمامی

در گـزارش بعـدی   « قابل برداشت شدن آنها اسـتفاده کنـد.   خشخاش تریاک قبل از

GAO 2010  :پاشی هوایی در ابتدا ایالات متحده قصد داشت با سم»نیز آمده است

کنی شامل پلیس مبارزه با مواد مخدر افغانستان ها، کار نیروی مرکزی ریشهکشعلف

ود شــاخه یــک پیمانکــار ســابق دولــت انگلــیس نیــز ور« را تکمیــل و تقویــت کنــد.

ریزی شده در افغانستان پاشی برنامهپیشتاز طرح سم»را  0222در سال   INLهوایی

هـای  کنـد. بحـث  توصـیف مـی  « هلی کوپترهای مسلح برای حفاظت از هواپیماهـا –

دهد که نیز نشان می 0222در اواسط سال  UNODCو کاستا از  INLپاترسون از 

 سازمان خارج نشده بود. کنی هوایی هنوز از دستور کار این دوریشه

 پاشی مبتنی  بر زمینسم

INL پاشی هوایی، توجه خود را به کمپـین  پس از شناخت قدرت مخالفت با سم

، تـلاش دیپلماتیـک   0222پاشی مبتنی بر زمین معطوف کـرد. تـا اواسـط سـال     سم

وسیعی در حال انجام بود تا تأیید این کار از مقامات افغان و انگلستان گرفتـه شـود.   
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اگرچـه ]دولـت   »کرده بـود کـه   بر این واقعیت تاکید  0222تلگرام سفارت در ژوئیه 

پاشی هوایی موافقت نکرد ولی دولت ایالات متحده افغانستان[ در سال گذشته با سم

هایی بـرای کسـب موافقـت ]افغانسـتان[ بـا      در حال گفتگو با انگلیس بود تا به روش

تـر بـود و شـاید بـا     پاشی زمینی در مزارع تریاک دست یابد. این کار کـم هزینـه  سم

 «شد.تری]در افغانستان[ مواجه میمخالفت کم

را برای حمایـت از   PEFهای تقویت سفارت در کابل، هزینه 0222گزارش سال 

های زمینی تخمین زد. رئیس جمهور کرزای نشان داد که در همان سال از پاشیسم

کنـی بـا   کنـد. ارزیـابی اثـرات زیسـت محیطـی ریشـه      زمینی حمایت مـی  پاشیسم

خواسـتند   INLشد. عناصری در کنگره به صورت عمـومی از   ها نیز منتشرکشعلف

پاشی زمینی تحت فشـار قـرار دهـد. پـس از تکمیـل ایـن       که کرزای را در مورد سم

یابی به توافق بین سـازمانی، سـفارت مسـئول بـود دیگـران را      اقدامات اولیه و دست

زمینـی در   پاشـی به تایید سم 0222نوامبر  2با تصمیم مدیران در »متقاعد کند که 

، برنـز معـاون   ONDCP افغانستان، همراه با حمایت قوی وزیر رایس، والتـرز مـدیر  

وزیر، پترسون دستیار  وزیر و بسیاری دیگر، نباید تردیدی... در مـورد تعهـد ]دولـت    

هـای زمینـی بـه عنـوان بخشـی از کمپـین       پاشیایالات متحده[ به عملی کردن سم

 ان[ باقی بماند.کنی نیرومند ]دولت افغانستریشه

پاشـی دسـتی اطمینـان    مقامات ایالات متحده آن چنان به تصویب کمپـین سـم  

پاشی زمینی را به کابل منتقـل  داشتند که تجهیزات و گلیفوسات مورد نیاز برای سم

را مسـتقر  « بیشـتر در صـورت لـزوم    تهیه علف کش»کردند و فرایندهای لازم برای 

 02گزارش داد آماده است تا در عرض  PEFد که نمودند. پیشرفت تدارکات چنان بو

و به گفته یک مشاور غربـی در آن زمـان، اگـر رئـیس جمهـور       -ساعت مستقر شود 

 داد.این کار را انجام می PEFکرد، کرزای عملیات را لغو نمی

علیرغم حمایت مقامات دولتی ارشد ایالات متحده، انگلستان تمایلی به حمایت از 



 011  افغانستان در آمریکا تجربیات از هایی درس: مخدر مواد با مقابله 

  

داد نداشت. با توجه به این که بیانیه تاثیر زیست محیطی نشان مـی زمینی  پاشیسم

های کوله پشتی )به جای آن کـه روی وسـایل نقلیـه همـه منظـوره یـا       پاشنده»که 

کـش بـرای ریشـه کنـی     تراکتور نصب شده باشند(، تجهیزات انتخابی پاشیدن علـف 

ین کار در مناطق و ا« اندمتری سایر محصولات، به ویژه گندم بوده 822خشخاش در 

کشت خشخاش رایج بود، مقامات انگلستان، کارایی این روش را به چالش کشـیدند.  

تـا   822بـین   -پاشـی زمینـی  هایی نیز وجود داشت که نیازهای آبی برای سمنگرانی

تواند مشکلاتی را ایجـاد کنـد، بـه    می -لیتر آب شیرین مورد نیاز در هر هکتار  222

 شد. شکسالی کشور که آب باید تا آنجا حمل میویژه در مناطق مستعد خ

هـای زمینـی دقیقـا    پاشـی ها بیش از همه در مورد این بـود کـه آیـا سـم    نگرانی

هـای ریشـه   ای است که دیگر کمپیندرمعرض مشکلات امنیتی، سیاسی و تدارکاتی

منتشر شده توسط سـفارت کابـل در    PEFاند یا نه. بررسی کنی با آن رو به رو بوده

یـک راهکـار جـادویی    »پاشـی مبتنـی بـر زمینـی     کند که سماذعان می 0222ل سا

 افزاید:و می« نیست

ها زمین از تأثیرات خارج از توان فیزیکی ریشه کن ساز هر روز هکتارها یا جریب

های ریشه کنی در انتخاب مزارع در منـاطق بسـیار متـراکم    بینند. اگر تیمآسیب می

کنی را بـا حـداکثر ظرفیـت خـود انجـام      توانند ریشهکشت خشخاش آزاد باشند، می

دهند. با این حال، اگر آنها توسط نمایندگان فرمانداری... به مزارع کوچک با پراکنش 

شوند که قبلا محصول آنها برداشت شـده باشـد، نـرخ کلـی کـار      ای هدایت گسترده

 کاهش خواهد یافت.

زمینی[ به عنـوان جـاده    اشیپتر از همه، ]سممهم»در همان گزارش آمده است: 

صاف کن برای کسب پذیرش مواردی به جز وسایل مکانیکی و دستی طراحـی شـده   

ای ای/نمونـه مبتنی بر زمین به منظور ایجاد سـابقه  پاشیبه این معنی که سم« است

 پاشی هوایی طراحی شده است.برای سم
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هـای ایـالات   شتردیدهای مهم، در نهایت تسلیم شـد و بـه تـلا    انگلیس با وجود

متحد برای متقاعد کردن دولت افغانستان به صـدور اجـازه عملیـات بسـیار محـدود      

هـای زمینـی   پاشـی پاشی زمینی پیوست. کرزای قبلا اشاره کرده بود کـه از سـم  سم

نیاز دارد. با پشتیبانی انگلیس، مسـئله  « توافق بین المللی»کند، اما به پشتیبانی می

ینه افغانستان مطرح شد و کابینه به سرعت درخواسـت را رد  در کاب 0223در ژانویه 

 کرد.

تنها زمـانی بـود   »یکی از مقامات ارشد انگلستان در کابل معتقد است این رویداد 

ای را تحت شرایط خود برگزار کرد و در مورد موضوع بـه  که کابینه افغانستان جلسه

انه و آشکارا با پیشنهاد قاطع»مشخص  بود که شماری از وزرای افغان « بحث نشست.

داگ وانکل، مدیر سابق ستاد مبارزه با مـواد  « زمینی مخالفت خواهند کرد. پاشیسم

مخدر کابل در سفارت، گزارش داد که قبل از نشست کابینه، معاون وزیـر بهداشـت،   

« های طـی ایـن مسـیر را بپـردازیم.    توانیم هزینهما نمی»است: فیض الله کاکار گفته

ترین منتقدان این طرح در جلسـه  دکترای سم شناسی دارد، یکی از صریح کاکار که

ــود. بعــدها ســفیر نیــومن نوشــت:   مــن هرگــز افــراد کابینــه را در بیــان  »کابینــه ب

 «قدر شیوا، صریح و استوار ندیده بودم.شان آنهایدیدگاه

یچ تا زمانی که جلسه کابینه افغانستان برگزار شد، متوجه نشده بودم که بـه ه ـ »

پاشی وجود ندارد. کل کابینه علیـه ایـن طـرح بودنـد. مـن فکـر       وجه راهی برای سم

توانستیم این افراد تحصیلکرده را متقاعد کردم که ما باید تسلیم شویم. اگر ما نمیمی

های روستایی را نیز قانع کنیم که طرح امکان پذیر است، پس نخواهیم توانست افغان

 «کنیم.

پاشی زمینی توسط کابینه افغانستان، سفیر نیومن متقاعـد  در پی رد عملیات سم

شد که دولت ایالات متحده باید دسـت از تـلاش بـرای فـریفتن مقامـات افغـان بـه        

تا زمانی که جلسه کابینه افغانستان »پاشی بردارد. او بعدا اظهار داشت: استفاده از سم
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پاشی وجود ندارد. کـل  مبرگزار شد، متوجه نشده بودم که به هیچ وجه راهی برای س

کـردم کـه مـا بایـد تسـلیم شـویم. اگـر مـا         کابینه علیه این طرح بودند. من فکر می

توانیم این افراد تحصیلکرده را متقاعد کنیم که طـرح امکـان پـذیر اسـت، پـس      نمی

یکـی از  »پاشی را نیومن سم «های روستایی را نیز قانع کنیم.نخواهیم توانست افغان

 داند.می« ها برای کنترل مواد مخدر در افغانستانایدهترین احمقانه

زمینـی توسـط کابینـه افغانسـتان، فشـار ایـالات        پاشیبا این حال، رد شدن سم

متحده برای انجام آن را پایان نداد. در یادداشـت اسـتیو کـول، مسـئله در بـالاترین      

از جملـه   سطوح دولت بوش مطرح شد/کشیده شد، چرا که بسیاری از مقامات ارشد

رئیس جمهور، در مورد نیاز به تصویب کمپین ریشه کنی هـوایی بـه شـیوه کلمبیـا     

 مقاعد شده بودند:

تـرین تغییـر را در   به کارگیری برنامه کلمبیا برای افغانستان توسط بـوش، عمـده  

کـرد. .... در اواخـر   به بعد ایجـاد مـی   0220سیاست ایالات متحده در جنگ از سال 

پاشـی روی کشـت   ، بوش در رابطـه بـا افغانسـتان قویـا از سـم     0223و اوایل  0222

 کرد. محصولات خشخاش با هواپیما در قلب کشور طالبان حمایت می

با انتصاب ویلیام وود به عنوان سـفیر ایـالات متحـده در      0223دولت در آوریل 

یر پاشی را مضاعف کرد. سفیر وود قبلا به عنوان سـف افغانستان، پیگیری عملیات سم

 پاشی هوایی داشت.در کلمبیا خدمت کرده بود و اعتقاد راسخی به اثربخشی سم

 پاشی های سمپایان بحث

هکتار رسید که موضع  892222کشت خشخاش به رکورد جدید  0223در سال 

کـرد. وود در  کننده مبارزه با مواد مخـدر را تقویـت مـی   سفیر وود و شوییچ هماهنگ

ــین 0223نشســت گــروه مشــورتی سیاســت در اوت   ــی ســم»، از کمپ پاشــی زمین

ر این مـزارع  کنی مبتنی بر زمین داگر ریشه»حمایت کرد و مدعی شد: « گلیفوسات

تـری در نظـر   هـای تهـاجمی  ناکام بماند، ]ایالات متحده[ آماده خواهد بود تا تکنیک
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کاسـتا  »وود همچنین به ارقام تایید نشده تهدید معتبر اشاره کـرد و گفـت:   « بگیرد.

کنی باید برای جلوگیری از کشت، چندین بار گفته است که ریشه UNODCمدیر 

نابود سازد... ما هماهنگ با توصیه کاستا از یک هدف درصد از محصول را  03حداقل 

هکتـار   022222درصـد از   03کنیم، حمایت می 0228مشخص برای سال برداشت 

شوییچ در نیویـورک تـایمز نوشـت کـه وود در     «  هکتار. 32222این سال، یا همان 

کنی هوایی ایمیلی بـه او فرسـتاده اسـتس ایـن     یک برنامه گسترده ریشه»حمایت از 

کنـد و ضـربه   هزار هکتار کشت خشخاش در اسـتان هلمنـد را نـابود مـی     82برنامه 

 مرگباری به ریشه معضل مواد مخدر وارد خواهد آورد.

یک مقام سابق مبارزه با مواد مخـدر انگلسـتان براسـاس سـفر بـه واشـنگتن در       

توصـیف کـرد کـه    « کلـه شـق و سرسـخت   »، شوییچ را فـردی  0223تابستان سال 

کرد که همـه چیـز را   اتفاق خواهد افتاد. او تصور می»پاشی هوایی رد سماطمینان دا

افراد در دولت ایالات متحده از موضع »افزاید: این مقام رسمی می« آماده کرده است.

کردم که شـرایط بـه جـز    بودند، اما من باور نمی مخالفت به سمت خنثی شدن رفته

 «مساحت تغییر کرده باشد.

پاشـی هـوایی در   در حمایـت از سـم   UNODC، کاسـتا از  0223در پاییز سال 

نشست ناتو در بروکسل به سفیر وود و شوییچ در پیوست. کاستا به طور خصوصی به 

هـای  او به این نتیجه رسیده است که احتمـالا در سـال  »مقامات آمریکایی گفت که 

 «بود.کنی هوایی تنها ابزار معکوس کردن روند کشت خشخاش خواهد آینده، ریشه

ناکارآمد، پرهزینه »کنی مبتنی بر زمین، کردند که ریشهپاشی ادعا میحامیان سم

و خطرناک است و احتمال فساد اداری در میان مقامات محلی را  نسـبت بـه ریشـه    

پاشی هوایی، یک عنصر ضروری کمپین پیشنهادی سم« دهد.کنی هوایی افزایش می

مـزارع خشـخاش در انـدازه    »و « مخـدر  مـزارع مـواد  »چیزی بود که شـوویچ آن را  

خواند. بر می« هواداران طالبان»و « فرصت طلبان طرفدار دولت»متعلق به « صنعتی
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بسـیاری از پـرورش دهنـدگان    »، 0223اساس استراتژی مبارزه با مواد مخدر سـال  

« داران ثروتمند، مقامات فاسد و دیگر فرصـت طلبـان بودنـد.   خشخاش هلمند، زمین

درصـد خشـخاش توسـط     33کـرد کـه در هلمنـد حـداقل     ژی تاکید مـی این استرات

با « شود.های اقتصادی قانونی برای معیشت کشت نمیکشاورزان فقیر فاقد جایگزین

داد کـه بـه   را هـدف قـرار مـی   « ثروتمنـدی »پاشی تنها کشاورزان این استدلال، سم

 دسترسی داشتند. های معیشتی جایگزینروش

انـد.  و صحت چنین اطلاعـاتی را مـورد سـوال قـرار داده    برخی در دسترس بودن 

سفیر نیومن یادآور شد که تلاش بـرای هـدف قـرار دادن تولیدکننـدگان بـزرگ بـه       

 بسیار دشوارتر از پیش بینی بود: 0223و  0222های کنی در سالمنظور ریشه

هـا بـه   ما متوجه شدیم که در عمل عمدتا به این دلیل که بخش زیادی از زمـین 

شدند یا بـدون سـند مصـادره شـده بودنـد، یـا بـه دلیـل         ورت شراکتی کشت میص

توانیم بگوییم که چه کسی مالکیت، اغلب نمیهای جنگ در سردرگمی ناشی از سال

مالک چه زمینی است. پیش از شروع کار، اظهـارات بسـیاری دربـاره اینکـه چگونـه      

که تـلاش کـردیم آنهـا را    یمالکان بزرگ شناخته شده بودند، وجود داشت اما هنگام

 شد.هدف قرار دهیم، اطمینان به سردرگمی تبدیل می

گذاری ریشـه کنـی یـک    در اصل، هدف»گوید: کنی مییک پیمانکار سابق ریشه

ایده عالی بود، اما در واقع، اطلاعاتی وجود نداشت، به عنوان مثال، اطلاعات مربوط به 

داد کـه  بود که وجود نداشت و نشان نمی مالکیت زمین. این ایده بر اساس اطلاعاتی

 چه چیزی در زمین وجود دارد.

پاشی بر محصولات قانونی و مردم وجـود  هایی در مورد تاثیر سمهمچنین نگرانی

هـا و  یافتند و خانهداشت. محصولات قانونی معمولا در نزدیکی خشخاش پرورش می

یـن مسـئله باعـث افـزایش     روستاها اغلب در نزدیکی محصولات کشـاورزی بودنـد. ا  

پاشی هوایی به محصولات قانونی شد که بـا گسـترش   احتمال آسیب غیرمنتظره سم



   015 عمل عرصه در مخدر مواد با مبارزه هایتلاش رشته تاثیرات و سیاست فصل سوم؛ مباحث

نمود. حتی اگر مواد شیمیایی مـورد اسـتفاده بـرای    های جایگزین مقابله میمعیشت

توانست وجود داشته باشد. هر گونـه  غلط میها مضر نبود، درک عمومی انسان یا دام

توانسـت بـه اشـتباه بـه     هـا( مـی  هـا یـا دام  ری غیر مرتبط )انسانمرگ و میر یا بیما

پاشی مربوط باشد و طالبان احتمالا از این مسئله به عنوان ابزاری برای گسـترش  سم

 کرد. جذب و حمایت استفاده می

مشـخص شـد کـه برنامـه ایـالات       0223ها، تا نـوامبر  با وجود این عدم اطمینان

ی در ننگرهـار بـوده اسـت. ایـالات متحـده حضـور       پاشـی هـوای  متحده، آزمایش سم

چشمگیری در این استان داشت و از حمایت فرماندار گل آقا شیرزای برخوردار بـود.  

هکتار در ننگرهار و سپس گسترش طرح در سرتاسـر   3222تا  2222برنامه، نابودی 

 پاشـی هـای سـم  برنامـه »افغانسـتان،   افغانستان بـود. از نظـر بعضـی مقامـات دولـت     

با توجه به شکنندگی شرایط کشور، غیـر عاقلانـه بـود. یـک وزیـر سـابق       « آزمایشی

هـای عجیـب و غریـب بـود.     پاشی هوایی بـر ایـدئولوژی  گوید: بنای سمافغانستان می

مانست، اما افغانستان آزمایشگاه نیست بلکه چنین کاری به آزمایش در آزمایشگاه می

 «موقعیتی سرشار از تنش دارد.

کنی هوایی تاثیر نامطلوبی بر امنیـت  این دیدگاه را مطرح کرد که ریشه انگلستان

خواهد داشت و تنها به کاهش کوتاه مدت کشت خشخاش منجر خواهد شد. دیویـد  

 پاشـی میلیبند، وزیر امور خارجه انگلیس، به مقامات گفته است کـه انگلـیس از سـم   

رجه ایالات متحده را از تصمیم کند و کاندولیزا رایس وزیر امور خاهوایی حمایت نمی

انگلستان مطلع خواهد کرد. سفیر انگلیس کـوپر کـولس در نیـز بـه رئـیس جمهـور       

پاشی هوایی است و از مخالفت او نیز کرزای اطلاع داد که دولت انگلستان مخالف سم

کند. سرانجام، گوردون براون، نخست وزیر تازه منصوب شده انگلیس نیـز  حمایت می

هور بوش تلفن زد تا درخواست کند که کرزای را در ایـن مـورد تحـت    به رییس جم

 فشار قرار ندهد. 
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بـه   0222پاشی هوایی بـود و در سـال   رئیس جمهور کرزی به شدت مخالف سم

یک عامل بیگانه محسوب خواهد »زاد گفت که اگر او با این طرح موافقت کند، خلیل

ده شـوروی در هنگـام حملـه بـه     شد که بهتر از ببرک کمال، دیکتـاتور دسـت نشـان   

بعدها اذعان کرد که ادامه فشار بـه کـرزی    NSCیک مقام ارشد « افغانستان نیست.

رابطـه بـین کـرزای و    »بوده اسـت چـون   « اشتباه استراتژیک»پاشی برای اجرای سم

کرده بود. علاوه بر این، در هنگام آخـرین فشـارها بـه کـرزای در     « تخریب»بوش را 

، یکی از مقامات یادآور شد که رئیس جمهور بوش 0223در نوامبر مورد این موضوع 

و ایـن  « توانسته پیش رفته استتا جایی که می پاشیگفته است که او در مسئله سم

رئیس جمهور بوش گفت که دیگر کرزای را در ایـن  « پرونده اکنون بسته شده است.

تواند در رئیس جمهور میتنها یک »باره تحت فشار نخواهد گذاشت و اعلام کرد که: 

، رئیس جمهور کرزای به رایس 0223در پایان نوامبر « افغانستان وجود داشته باشد.

 پاشی انجام شود. وزیر امور خارجه گفت که اجازه نخواهد داد سم

 ریشه کنی: از نظریه تا واقعیت

همچنانکه پیشتر نیز اشاره شد، عموماً سه دلیـل بـرای توجیـه اجـرای سیاسـت      

 شود:کنی در افغانستان اقامه میهشری

منجر به نابودی تخم خشخاش شده و در نتیجه مـواد مخـدری کـه    این امر  -8

 برای توزیع، فروش و مصرف نهایی آماده شده را کاهش می دهد.

این سیاست باعث گسترش یافتن نقش آفرینی دولت افغانستان در منـاطق   -0

 حضور اندکی دارد. روستایی می شود که به طور سنتی دولت در آنجا

این سیاست باعث می شـود محاسـبات مبتنـی بـر منطـق هزینـه و فایـده         -2

 کشاورزان تغییر کرده و آن ها از کاشت خشخاش در فصل های آتی خودداری کنند.

ه کند، اندک و گیج کنندهای فوق را پشتیبانی میکه گزارهبا این وجود، شواهدی 

یشه کنی آمریکا، هیچ گاه منجر به نـابودی  توان گفتن سیاست رهستند. در واقع می
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میزان کافی از خشخاش نشده و لـذا کـاهش میـزان معنـاداری از توزیـع، فـروش و       

گـزارش هـای زیـادی دربـاره      0223 در سـال   مصرف نهایی را در پی نداشته است.

هکتـار خشـخاش در    896223اجرایی شدن این سیاست منتشر شد که مدعی بودند 

از میان رفته است. اما این برنامه ها تأثیر ناچیزی  0GLEو  8PEF جریان دو برنامه

تولید خشخاش کلی این کشور نهادند، چه اینکه کل محصـول افغانسـتان در همـان    

تـن بـالغ شـد کـه نشـان از       86022مقطع رکورد بی نظیر جدیدی را ثبت کرد و به 

ر سـال  داشـت. سیاسـت ریشـه کنـی د     0223افزایش صد در صدی نسبت به سـال  

هکتـار   96230، که گزارش ها از قبل دقیق تر شده بودند، منجـر بـه نـابودی    0280

 32، 0280تولید تریـاک نسـبت بـه سـال      0282خشخاش شد. با این حال تا سال 

 تن افزایش یافت. 26222یعنی حدود  –درصد 

کنی منجر به افزایش حضور و نقش آفرینی دولت این گزاره نیز که سیاست ریشه 

رسـد،  است نیز به نظر بی سند و مبنا میمرکزی افغانستان در مناطق روستایی شده 

به ویژه وقتی شکایات مردم از فساد و هـدف قـرار گـرفتن جماعـات آسـیب پـذیر و       

کا طرفدار نابودی محصول تریاک را در نظر بگیریم. یک تلگراف از سوی سفارت آمری

حکومـت  »کنـد  مورد بررسی قرار داده و تصریح مـی این مخاطرات را  0222در سال 

مرکزی دسترسی خود را افزایش داده استس با این حال این امر ممکن است منجر به 

تأیید شدن باورهای دیرینی شود که شهروندان هلمند درباره فساد افسار گسیخته در 

همانطور که یکی از کارمندان « داشته اند. ساختارهای استانی و محلی دولت در ذهن

چهـره غـارتگر و عبـوس تـیم     »کند جنوب افغانستان نیز تأکید می NGOفعال در 

کشـاورزان  « ریشه کنی، آن چیزی نبود که مردم باید در مناطق روستایی می دیدند.

« پـردازد ری مـی ـها به یغماگدزدی که شب»به  افغان عملیات مختلف ریشه کنی را

                                                           
 سیاست تسلیهات ضروری پولیوویروس - 8

 هاسیاست ریشه کنی توسط استانداری - 0
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هـای  یش محسوس زیرسـاخت کنند. مردم می خواهند حضور دولت با افزایه میتشب

فیزیکی و اجتماعی همراه شود اما قضیه عکس است. در موارد بسیاری کشـاورزان از  

 شمارد ناراحتند.ل آنها حفاظت از رفاهشان مقدم میاینکه دولت از بین بردن محصو

کنـی از کاشـت   )اینکـه ریشـه  ه کننده سـومین گـزاره   از سوی دیگر شواهد توجی

کند( نیز بسیار محدود است. همچنین مشـخص شـده   می مجدد در آینده جلوگیری

الملـل مـواد   ن وزیر خارجه آمریکـا در امـور بـین   ، دستیار پیشی«پاترسون»که منابع 

تهدید ریشه کنی، تنها »مخدر و ضمانت اجرای قوانین در خصوص این اظهار نظر که 

نیز مبنای واقعـی انـدکی دارد. بـه عـلاوه     « ه رشد خشخاش استعامل بازدارنده علی

پشـتیبانی نمـی کنـد کـه سیاسـت       «UNODC»هیچ شواهدی نیز از این ادعـای  

و عامل بازدارنده مهم اسـت و  « تهدید معتبر»درصد کل محصول تنها  03کنی ریشه

 مانع کشت مجدد در سال های آتی می شود. نکته مهم دیگر این اسـت کـه عمـدتاً   

تار رویدادهایی که در یک منطقه از افغانستان به وقوع می پیوندد ارتباط اندکی با رف

هـا. بـرای نمونـه نـابود     کند، چه رسد به دیگر اسـتان مردم در نواحی اطراف پیدا می

 09که بـالغ بـر    –سازی خشخاش در مناطق ناد علی و نهر سراج در هلمند مرکزی 

لزومـاً تـأثیری بـر تصـمیم      –از بـین بـرد    0283هزار هکتار خشـخاش را در سـال   

کشاورزان در مناطق نوزاد و باغران واقع در شمال هلمند برای کت خشخاش نـدارد،  

اجتماعی، سیاسـی و محیطـی غالـب در ایـن نـواحی کـاملاً        –زیرا شرایط اقتصادی 

 متفاوت است. 

ثبـات  شواهدی که اداره بین المللی مواد مخدر و ضـمانت اجـرای قـوانین بـرای ا    

تحلیل فضـایی  »قابلیت بازدارنده سیاست ریشه کنی بدانها استناد می کند عبارت از 

تولید خشخاش در شعاع نیم کیلومتری مزارعـی   0288نشان از آن دارد که در سال 

درصد کـاهش یافتـه    92سیاست ریشه کنی در آن ها انجام شد،  0282که در سال 

از نکـات مثبتـی برخـوردار اسـت، امـا ایـن       ابتداً به نظر می رسد این تحلیل « است.
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تحلیل بسیاری از دیگر متغیرهایی که در تصـمیم گیـری هـای کشـاورزان پیرامـون      

کشت موثر واقع می شود را نادیده می گیرد، بـه ویـژه اهمیـت تهاجمـات نیروهـای      

نظامی بین المللی و افغانی، ایجاد زیرساخت های امنیتی )از جمله پست های ایست 

ی و پایگاه های عملیاتی(، بالا بودن هزینه هـای توسـعه کـه روی هـم رفتـه      و بازرس

انجامیـد.  پـیش از هجـوم     0288تا  0229منجر به افزایشی بی سابقه در سال های 

نیروهای نظامی افغان و آمریکایی به مارجه )واقع در قلب منطقه کشت تریاک استان 

اش اختصاص داده شد بود به هلمند(، میزان زمین های کشاورزی که به کشت خشخ

هزار  83که در جریان آن « مشترک»درصد می رسید. پس از عملیات موسوم به  22

به  0282تن از اعضای نیروی دریایی و نیروهای امنیت ملی افغان منطقه را در فوریه 

درصـد   3تصرف درآوردند، زمین هایی که به کشت خشخاش اختصاص یافته بود به 

اهش یافت. کشاورزان در منطقه مرکـزی هلمنـد در آن مقطـع از    ( ک0288)در بهار 

حضور نیرهای دولتی و بین المللی در مناطق روستایی با تعابیر جالبی یاد می کردند 

در هر جـاده یـک پایگـاه    »که در گزارش ها نیز بازتاب یافته است. آن ها می گفتند 

 نجام شده است.وجود دارد و این اقدام برای جلوگیری از کشت ا« 8آیساف

انجام شده در استان هلمند نشـان از آن  « تحقیقات طولی»برعکس این یافته ها، 

در هرجا دولت به دلیل وخامت اوضاع امنیتـی قـادر بـه حضـوری دائمـی      »دارد که 

نبوده، سیاست ریشه کنی از سوی مردم به مثابه اقدامی تصادفی تعبیر شـده کـه در   

ی انجام می شود. این برداشـت منجـر بـه افـزایش     راستای حامی پروری و فساد دولت

مبنی بر اینکه  0GAOاین یافته ها از آنچه تحلیل « خشم کشاورزان از حکومت شد.

کنترل دولت بر »مبارزه آمریکا با مواد مخدر در کلمبیا، پرو و بولیوی نشان می دهد 

مناطقی که کشت مواد در آن ها بیشتر اسـت یکـی از ملزومـات موفقیـت مبـارزات      

                                                           
 امنیت به کمک المللیبین نیروهای - 8
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شـده نیـز نشـان از آن دارد کـه     تحلیل فضایی که برای پروژه سـیگار انجـام   « است.

و اداره بین الملـل مـواد مخـدر و ضـمانت     « UNODC»کنی نسبت به آنچه ریشه

اجرای قوانین وزارت خارجه آمریکا می گویند، نقش کم اهمیتی را در کاهش کشـت  

خشخاش دارد. در برخی از مناطقی که مورد بررسی قرار گرفته است، کشت پیش از 

آنکه منطقه هدف سیاست های شدید و مکرر ریشه کنی قرار گیرد، کاهش یافته بود 

 9و این کاهش ناشی از دیگر عوامل نظیر فقدان امنیت است. برای مثال شکل شماره 

که نیروهای نظامی بـه منطقـه    0288و  0282نشان می دهد که حد فاصل سالهای 

درصد کاهش  33نادعلی هجوم بردند و آن را در تصرف نگه داشتند، کشت خشخاش 

در این دوره سیاسـت ریشـه کنـی    هکتار رسید.  8268هکتار به  2962یافت، یعنی از 

جرای سیاسـت ریشـه کنـی در خـلال     اجرا نشده بود. با این وجود پس از چند دور ا

 هکتار کاهش یافت. 2ت خشخاش تنها کش 0282تا  0288های سال
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 نقشه محصول تریاک در منطقه ناد علی استان هلمند

 

 

 

 

 

 

 

 

 2002سال آوریل،  20

دهد که هیچ از کل محصول کشاورزی را تشکیل میدرصد  2خشخاش در حالی 

 پروژه ریشه کنی اجرا نشده است.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 2000، آوریل 22

درصد کل محصول کشاورزی را تشکیل می دهد. هیچ پروژه ریشه  23خشخاش 

 کلیو متر انجام نشده است. 063کنی به شعاع 
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 2000 ،آوریل 2

درصد کل محصول کشاورزی را تشکیل می دهد. هیچ پروژه ریشه  22خشخاش 

 کنی به شعاع سه کیلومتر انجام نشده است.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2000 ،آوریل 20

کنی در دهد. پروژه ریشهصد از محصول کشاورزی را تشکیل میدر 83خشخاش 

 نزدیکی این محدوده اجرا شده اما در خطوط راهنما به آن اشاره نشده است.
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: کشت خشخاش در این منطقه مـورد بررسـی در نـادعلی هـدف سیاسـت      توجه

ریشه کنی قرار گرفته بود و این امر نشان می داد که دیگر متغیرها از جملـه فقـدان   

هـای سـنجش از دور بـرای    ش میزان کشت نقش داشـته اسـت. داده  امنیت، در کاه

ت خشـخاش بـین   از آن دارد کـه کش ـ نشـان   0282تا  0220منطقه نادعلی از سال 

منطقه و پیش از یعنی همزمان با هجوم نیروهای نظامی به  0288تا  0282های سال

هکتار رسـیده   8268هکتار به  2962درصد کاهش از  33کنی با اجرای سیاست ریشه

تـا   0288است. این در حالی است که پس از چند سال مداوم اجرای این سیاست از 

 8268رسید و کشـت خشـخاش در نـادعلی از     ، میزان کاهش کمتری به ثبت0282

 هکتار رسید. 269هکتار به 

کنی در طول ی با وجود اجرای شدید سیاست ریشهدر برخی مناطق هلمند مرکز

در برابر دو سـال اجـرای شـدید     وفاوتی نکرد. ـچندین سال متمادی، میزان کشت ت

سیاست ریشه کنی در نادعلی مقاومت به وجود آمده و سـطح کاشـت خشـخاش در    

 0288( باقی مانده است. در سـال  0282و  0228هکتار )میان سال های  22حدود 

 0229هکتار که پـس از هجـوم سـال     8260درصدی کشت خشخاش به  22کاهش 

ت بـرخلاف  دهد کـه ایـن حمـلا   اد نیز نشان میغان و آمریکا رخ دنیروهای نظامی اف

کنی عاملی کلیدی در کاهش کشت خشخاش بـوده انـد. چنـد بـار     پروژه های ریشه

نیـز منجـر بـه کـاهش کلـی       0282تـا   0288اجرای پروژه ریشه گنی در سال های 

هکتار  8868میزان کشت تقریباً همان  0283خشخاش تولید شده نگشت و در سال 

 باقی ماند.
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 2012، آوریل 20

درصد محصول کشاورزی را تشکیل می دهد. پروژه ریشه کنی قابل  82خشخاش 

 توجهی در این ناحیه انجام شده که در تصویر مشخص است.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2002 ،مارس 20

دهد. پروژه ریشه کنی قابل درصد محصول کشاورزی را تشکیل می 08خشخاش 

 شده که در تصویر در یک نقطه مشخص است. توجهی در این ناحیه انجام
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 2007 ، آوریل .0

کنی قابل توجهی دهد. پروژه ریشهدرصد محصول کشاورزی را نشان می 8خشخاش 

 در این ناحیه انجام شده که در تصویر در یک نقطه مشخص است.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2002، آوریل 2

 یدرباره یـهد. اطلاعاتـدول کشاورزی را نشان میـد محصـدرص 80خشخاش 

 کنی در دست نیست.ریشههای پروژه
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 GISچرا 

ها دارد فعالیت های برنامه ای و نتایج آناین سودمندی مهم را برای  GISتحلیل 

هـا و سـرمایه   افیـایی برنامـه  که برآیند را به صورت نقشه سـازی شـده و توزیـع جغر   

وضوح بالا این است که با گـذر زمـان   ها مشخص کند. کاربرد تصویر سازی با گذاری

ر منطقه و پیامدهای آنهـا بـه دسـت    ـا شده در هرـهای اجی از برنامهـدقیق اطلاعات

شود با گذشت زمان بتوانیم ارزیابی اینکه آیـا  دهد. به خصوص این اقدام باعث میمی

ا و نیـز  ه ـه )از جمله کود، نهال هـا، گلخانـه  اصولاً منابع به کارگرفته شده برای توسع

دیگر پروژه های زیرساختی(، در مسیری درست به کار گرفته شده اند یا خیر و اینکه 

آیا در طول برنامه و پس از آن پایدار مانده اند یا خیر. تحلیل فضایی این امکان را به 

وجود می آورد که دریابیم آیا فعالیت مشخصی در منطقه مورد نظر رخ داده است یا 

وج دوم و سوم پیامدهای آن اقدام خاص چه بوده است. برای مثال نه و اینکه حتی م

در مورد سیستم آبیاری، این تحلیل ما را قادر می سازد که چگونگی تنظیم آبیاری با 

ی تحـت آبیـاری آن   هابیم و بفهمیم آیا با افزایش زمینپوشش گیاهی منطقه را دریا

دهد یـا نـه. همچنـین بـا     میی زمستان و تابستان بار بهتری هازمین خاص در فصل

چه محصولاتی  توانیم این مهم را دریابیم که اولاًحصولات نیز میتحلیل نقشه بنیاد م

کیفیـت  شـود. ثانیـاً آیـا صـاحبان زمـین هـا بـرای ارتقـای         در هر منطقه کشت می

کنند یا نه مثلاً در باغ های میوه، تاکستان ها و یا در محصولات باغی خود تلاشی می

 .کارندبیشتر خشخاش میکشت گندم، یا اینکه آن ها برای دستیابی به بازدهی 
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کنی: بزرگترین مانع در برابر اتخاذ یک سیاست منسجم مبارزه با مواد ریشه

 مخدر

تـرین ابعـاد   کنی، به ویژه اسپری هوایی بـه واقـع یکـی از قاطعانـه     سیاست ریشه

سیاست منجـر بـه ناکـام     استراتژی مبارزه با مواد مخدر در افغانستان بوده است. این

هایی شده برای به دست آوردن درکی مشترک از مسئله مـواد مخـدر و   ماندن تلاش

نحوه درست مبارزه با آن شد، آژانس های دولتی آمریکایی را دچار دو دستگی کرد و 

ها نمود، از جمله طرحرا دچار دلزدگی از مشارکت در این بسیاری از متحدان آمریکا 

خود دولت افغانستان را. زیرا درباره منطق پشتیبان نابودی محصولات و نحوه اجرای 

آن اختلاف نظری بنیادی وجود داشت. جنجالی ترین جنبه این سیاست نیـز برنامـه   

همه بازیگران  UNODCبود. این در حالی است که بجز « علف کش ها»استفاده از 

بیرون از دولت آمریکا اسپری هوایی را خط قرمز خود مـی دانسـتند. حتـی اسـپری     

بـا   0223زمینی نیز مخالفان زیادی داشت، به همین دلیل این پیشـنهاد در ژانویـه   

 رأی منفی اکثریت قاطع اعضای کابینه افغانستان رد شد.

INL  ( دیگـر بخـش هـای    )و همچنین در مواقعی که میزان کشت بالا مـی رود

دولت آمریکا به این باور می رسند که باید اقدام به نابودی هرچه بیشتر از محصولات 

مخدر کرد، قطع نظر از اینکه مزارع هدف در کجا واقع باشد و این امر چه پیامدهای 

سیاسی و اقتصادی را در پی داشته باشد. اما دولت های افغانستان و بریتانیا، آیسـاف  

دیگر بازیگران اعتقاد داشتند که سیاست ریشه کنـی را بایـد بـه صـورتی      و برخی از

استراتژیک تر اجرا کرد. در واقع این سیاست باید در جاهایی اجرا شود کـه محصـول   

هـای اقتصـادی   دهـد و گزینـه  کلیه دارایی افراد را تشـکیل نمـی   خشخاش و تریاک

نیز نسبت به استفاده از اهـرم  دیگری نیز پیشِ رویِ افراد است. مقامات نظامی ارشد 

کنی استقبال بودند، زیرا آنها از سیاست ریشه میلی در مبارزه با موخد مخدر بینظام

کنـی  هـای ریشـه  تأثیرات پایداری بر اجـرای سیاسـت   کردند. این اختلاف نظرهانمی
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داشته، چه آن دسته که از سوی استانداری ها به اجرا درآمده و چه ریشه کنی هایی 

دولت مرکزی مجری آن بوده است. همچنین فقدان اجماع در زمینه ریشه کنـی   که

های هدفمند باعث شده برداشت هایی متفاوت درباره شکست یا موفقیت پـروژه هـا،   

اقدامات نظامی، تلاش های ثبات ساز و نیز برنامه های عمـده توسـعه روسـتایی بـه     

 وجود بیاید.

ژنرال ارتش بریتانیا و فرمانـده آیسـاف بـه    ، «دیوید رچاردز» 0222در پاییز سال 

اقدام به اسپری کردن مطلقاً کار درستی »، رئیس جمهور وقت گفت: «حامد کرزای»

همچنین اصرار بر این اقدام به ایجحاد تنش در روابط دو جانبه بریتانیا « نبوده است.

بارزه با مواد و آمریکا انجامیده و باعث شد نقش فعال بریتانیا از یک ملت پیشرو در م

 مخدر افغانستان به یک شریک و سپس به پایین تر از آن تنزل یابد.

عضو ارشد کمیتـه امـور خارجـه مجلـس     « ایلینا روس لهتینن» 0223در فوریه 

سیاست های مبارزه با مواد مخدر ما مدتی مدید است که »نمایندگان آمریکا نوشت: 

یـان بـازیگران مختلـف )از جملـه     به دلیل اختلاف نظرها، جدال هـای بروکراتیـک م  

وزارت دفاع، دیگر آژانس های آمریکایی، متحدان ما در ناتو، به ویژه بریتانیا( از حیـز  

شـکاف هـا    انتفاع ساقط شده و چشم انداز نامطلوبی نیز درباره احتمال پر کردن این

کنی در قلب این چند دستگی ها قرار دارد، سیاستی کـه  سیاست ریشه« وجود دارد.

این سیاست تنها و تنها »کند: ینچنین توصیف مییکی از مقامات وزارت دفاع آن را ا

های آنهـا انجـام   شد و لذا مسئولتش با آنهاست. با معیاراجرا می INLبه دلیل اصرار 

خواستند منابع مالی را برای کاری که می خواهند هزینه کنند. از شده است. آنها می

 «رود.میمخدر از صرف ریشه کنی هوایی فراتر ننظر آنها مبارزه با مواد 

بـرای   0283تـا   0220ه از سال برآورد نهایی از میزان هزینه ای که ایالات متحد

دلار  886330میلیـون دلار و بـه طـور میـانگین      923کنی هزینه کرده بالغ بر ریشه

ی برای هر هکتار خشخاش نابود شده است. هر هکتار خشخاشی که توسط برنامه ها
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دلار هزینـه بـرده و هـر     32ها نیـز حـدود   اریکنی هدایت شده از سوی استاندریشه

کنـی خشـخاش بـه انجـام رسـیده بـه طـور        کنی که توسط نیروی ریشههکتار ریشه

هزار دلار خرج برداشته است. قطع نظر اینکه آیا این سیاست برای نابود  22میانگین 

ر ایش نقش آفرینی دولت افغانستان تأثیسازی محصولات مخدری موثر بوده، یا در افز

داری گذاشته و منجر به جلوگیری از کشت در آینده شده یا نه، ایـن سیاسـت   معنی

احتمالاً بزرگترین مانع در برابر اتخاذ یک سیاسی مبارزه با مواد مخدر در افغانسـتان  

 است.

 توسعه جایگزین: ارتقای اقتصاد قانونی

میلیـارد دلار بـر روی آنچـه     8622دولت ایالات متحـده   0283تا  0220از سال 

توسعه جایگزین نامیده می شود سرمایه گذاری کرد: پـروژه هـای کمکـی کـه بـرای      

نگـاه   82کاهش کشت خشخاش و افزایش میزان اقتصاد قانونی افغانستان )به شـکل  

های مبارزه بـا مـواد    مسئول مستقیم سیاست INLکنید( طراحی شد. در حالی که 

)اداره توســعه  USAIDمخــدر بــود و موضــوع توســعه جــایگزین را مطــرح کــرد،  

المللی آمریکا( ابتکار عمل را در زمینـه برنامـه هـای توسـعه مربـوط بـه کشـت        بین

خشخاش را به دست گرفت. از منظر تئوری پروژه توسعه جایگزین شامل برنامه هایی 

ی کشاورزی، ارتقای ارزش زنجیره ای کشـاورزی،  چند بخشی برای تقویت آژانس ها

افزایش اعتبار و تأمین منبع مـالی خـدمات در منـاطق روسـتایی. هرچنـد بـرخلاف       

بـرای   USAIDشمولیت برخی از این برنامه ها، در عمل برنامـه ریـزی مـورد نظـر     

توسعه جایگزین بر مداخلاتی بر مقیاس بزرگ و کوتاه مدت برای جایگزینی محصول 

تعبیـر  « جایگزینی محصول»ش متمرکز شد. به این گونه از برنامه ریزی ها به خشخا

می شود که در جریان آن کشاورزان فرصت های بهتری برای ورود به اقتصاد قـانونی  

به دست می آوردند و وابستگی آن ها به کشت خشـخاش کمتـر مـی شـد. از دیگـر      

ی زیرساخت کشـاورزی و نیـز   مولفه های رویکرد توسعه جایگزین می توان به بازساز
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 «.پول در برابر کار»های مبتنی بر برنامه

یکی از بزرگترین چالش هایی که فراروی این دسته از فعالیت هـای معطـوف بـه    

مبارزه با مواد مخدر قرار داشت عبارتند از اختلاف نظر و البته سوء برداشـت دربـاره   

کنترل مواد مخدر و اعمال تغییراتی که منجر به تغییر تصمیمات کشـاورزان دربـاره   

شود. اشتباهات استراتژیک و یا عملیاتی کشت محصولات غیر قانونی مواد مخدر می 

در جریان برنامه ریزی برای توسعه جایگزین شامل مسائل مختلفی می شد، از جمله 

عدم تمرکز بر بلند مدت نگری، باقی ماندن در سطح اهداف جایگزینی محصول آنهم 

در بازه کوتاه مدت و در برخی موارد نیز عدم تمرکـز بـر اینکـه پـروژه هـای توسـعه       

ایگزین ممکن است ناخواسته به افزایش کشت خشـخاش منجـر شـود.  همچنـین     ج

USAID  وINL       ،در هماهنگ ساختن اهداف خود بـرای مبـارزه بـا مـواد مخـدر

ی کـه در  هـای است های توسعه محور و نیـز برنامـه  فراگیرتر ساختن شاخص های سی

عه بـرای توس ـ  USAIDشـود. نهایتـاً تـلاش هـای     مناطق کشت خشخاش اجرا می

جایگزین بخش بخش و غیـر متمرکـز بـود و تـأثیری محـدود و منفعـل بـر کشـت         

خشخاش باقی گذاشت. البته بیان این نکات نباید باعـث نادیـده گـرفتن پیامـدهای     

مثبت توسعه ای این تلاش ها شود، اما نباید از نظر دور داشت که برنامه های توسعه 

 ر دست نیافت.جایگزین هیچگاه به اهداف مبارزه با مواد مخد
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مقایسه بودجه برنامه های توسعه جایگزین با بودجه اختصاص یافته به 

 )میلیون دلار( 2002 – 2002کل برنامه های مبارزه با مواد مخدر، 

 
 

 

 

 

 

 سکوت اولیه و گذار به کمک مشروط

مایـل   0220نیز در سال  USAIDمانند بسیاری از دیگر آژانس ها در آن دوره 

در افغانستان  USAIDبه وارد شدن به حوزه مبارزه با مواد مخدر نبود. اولویت آنی 

امور بشردوستانه بود، به ویژه که خشکسالی شدید و منازعاتی مختلفی این کشـور را  

 ــمح ـ  USAIDابع مـالی  ـفرا گرفته بود. من 8992از دهه  ود و مقامـات آن  ـدود ب

ای شوند که در آن از مزیت نسبی بخـوردار نبودنـد. یکـی از    وارد حوزهخواستند نمی

یک ازدواج »به  ،  از ارتباط این نهاد با مبارزه با مواد مخدرUSAIDمقامات پیشین 

بیرون از علایق »کند و یکی دیگر از مقامات نیز اصولاً خشخاش را تعبیر می« اجباری

تلاش ها برای تحقق توسعه جایگزین کند. نخستین ارزیابی می« USAIDمدیریتی 

اما به دلیل این واقعیت که اجرای موفق و نظارت بر برنامـه هـای توسـعه بـه شـدت      

وابسته به وجود امنیت و حکمرانی موثر است که در مناطق تولیـد خشـخاش در آن   

 مقطع زمانی شدیداً کیمیا بود.
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 کمک مشروط

کمک یا تعهد مشروط به معنای راهی برای پیوند زدن کمک ها به کـاهش دادن  

این بود کـه پـروژه    USAIDرشد تولید خشخاش است. با وجود اینکه تحلیل خود 

 USAIDاست، چندین مورد از اقـدامات  « از پیش شکست خورده»کمک مشروط 

برای کنار گذاشتن  هایی با کشاورزان و جماعات مختلفدر این زمینه منجر به توافق

کشت خشخاش در ازای عواید ناشی از این پروژه انجامید. با این وجود، مشخص شد 

تواند به عنوان یـک ابـزار عملـی در    کمک مشروط به دلایل عدیده ای نمیکه پروژه 

اغلب در مواقعی که شرایط  USAIDسطح سراسری افغانستان به اجرا دربیاید. اولاً 

قادر به )یا مایل به( حف  کمک ها نیست. در همین راستا  مورد نظرش محقق نشود

 USAIDدر پایـان هـر روز   »اظهـار نظـر کـرده:     USAIDیکی از مقامات پیشین 

هـای  اما برنامه« کرد.در کنار پروژه کمک مشروط کشف می معمولاً دیگر اقداماتی را

. یکـی از  در حال اجرا نشان از آن داشت که کمک های مشروط موثر واقع می شـود 

پیمانکاران فعال در زمینه کمک مشروط می نویسد که پروژه ها به صورتی مشـروط  

درآمده بودند. ما همه را جمع کردیم تا یک برگه قرارداد به زبان پشتو را امضا کننـد  

که قول می داد دریافت کنندگان کود نبایـد از آن بـرای کشـت خشـخاش اسـتفاده      

درصدی در برنامه تأمین کنندگان و نیـز بـه دسـت     822کنند.... اما بدون مشارکت 

 «آوردن توافقی در سطح محلی نمی شد از اجرای این توافق اطمینان حاصل کرد.

واقعیـت کـه جماعـات روسـتایی      همچنین کمک های مشروط همچنین از ایـن 

هایی متفاوت و وابستگی به کشت تریاک دارند غفلـت کـرده بـود. ایـن برنامـه      تاریخ

محصول برای امرار معـاش، مفـروض   به وابستگی کشاورزان افغان به این بدون توجه 

گرفت که همه کشاورزان بـه طـور همزمـان میـزان کشـت خشـخاش را کـاهش        می

بیشـتر  » .اتحادیه اروپا نیز آمده اسـت  0223خواهند داد. همچنانکه در گزارش سال 

ود بود کـه نـه   دت و تک بخشی محدمواقع پروژه کمک مشروط به ابتکاراتی کوتاه م
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توانسـت  کند و نـه مـی  های مجری را در بلند مدت تضمین توانست تعهد سازمانمی

ونی تغییر پایدری در معیشت در زندگی بومیان پدیـد آورد و آنهـا را در اقتصـاد قـان    

تـر  بیشتر در راستای منافع اعضـای غنـی  های توسعه نیز به علاوه برنامه« ادغام کند.

هـا بـود کـه اغلـب وابسـتگی کمتـری بـه کشـت         صاحبان زمـین جماعات و به ویژه 

 ـ خشخاش داشتند. بنابر این این پروژه بیشترین میزان بازدرندگی ر افـرادی  خود را ب

ای در این چرخه دارند، این افراد در برابـر کـاهش میـزان    بار کرده که نقشی حاشیه

 اند.ع اندکی از پروژه های توسعه دیدهتولید خشخاش، مناف

ین میان پروژه کمک مشروط منجر به ایجـاد شـکاف میـان بـازیگران حـوزه      در ا

 UNODCتوسعه و نیز فعالان حوزه کنترل مواد مخدر انجامید. کاستا مدیر اجرایی 

این پروژه را تأیید کرد، اما کمتر کسی در جامعه فعالان در حوزه توسعه و نیز دولـت  

وزه توسعه اجماع نظـر داشـتند کـه    مرکزی افغانستان از آن حمایت کرد. بازیگران ح

پروژه کمک مشروط کارآمد نیست و حتی غیر سازنده است. سـفارت کابـل در سـال    

حامیان بین المللی و به ویژه بریتانیا مخالف تنزل اهمیت توسعه »تأکید کرد:  0222

و اهداف مبارزه با مواد مخدر و نهادینه سازی پروژه کمک مشروط و تبدیل کردن آن 

ان اصلی باقی مانده اند. تا کنون حتی دولـت افغانسـتان نیـز عمومـاً در برابـر      به جری

پیوند زدن مستقیم میان فعالیت های معطوف بـه مبـارزه بـا مـواد مخـدر و توسـعه       

 «روستایی مقاومت کرده است.

در پروژه کمک مشـروط در افغانسـتان در خـلال سـال      UNODCتجربه خود  

آنتـونی  »ف این پـروژه را مشـخص سـاخته بـود.     نیز همه نقاط ضع 8992های دهه 

، مشاور بین المللی معیشت جایگزین وزیـر بازسـازی و توسـعه روسـتایی     «فیتزربرت

افغانستان که یک عالم حوزه کشاورزی با بیش از دو دهه تجربه در افغانستان در این 

اصولاً کمک به کاهش کشت، حتـی بـا مفـروض گـرفتن توافـق      »باره نتیجه گرفت: 

وطلبانه در همه سطوح واقع گرایانه نیست. توافق اسمی همچنـان کـه در گذشـته    دا
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وجود داشته اکنون نیز میان مقامات و جماعات محلی وجود دارد، اما بدون حاکمیت 

قانون اجرایی شدن آن ممکن نیست و بی ارزش است. به عبـارت کوتـاه تـر شـرایط     

 «برای پروژه کمک مشروط مساعد نیست.

، وزیر پیشین بازسازی و توسعه روستایی افغانسـتان ضـمن   «ن ضیامحمد احسا»

کمک مشروط موثر نبوده است، زیرا هـیچ گونـه مکـانیزم    »تأیید این امر تأکید کرد: 

اجرایی یا سیستم نظارتی برای آن وجود نداردس این پروژه هیچگاه کارآمد نبوده است. 

کند کـه آنهـا مـی تواننـد     ال میی را به جماعات روستایی ارساین پروژه پیام نادرست

امضای خود را پای یـک  توافق را وجه المصالحه دریافت برخی مواد سازند. محلی ها 

 « گذارند، اما هیچ مسیری برای اجرایی کردن آن وجود ندارد.تکه کاغذ می

فعال ترین آژانس در زمینه  INLدر سال های نخست فرایند بازسازی افغانستان، 

میلیـون دلار   22بـیش از   0220توسعه جایگزین به حساب می آمد و فقط در سال 

برای این امر اختصاص داد. این حمایت اولیه عمدتاً در مناطقی متمرکز شده بود که 

 INLپیشتر هدف سیاست ریشه کن سازی قرار گرفته بودند. با این وجود تلاشـهای  

 USAIDعه جایگزین در بیشتر سال هـای دوره بازسـازی بـه حـد     برای تأمین توس

 رسد.نمی

میلیـون دلاری   832برنامه توسعه روسـتایی   USAID، 0222در تابستان سال 

انـدازی کـرد.   بـود، راه  (RAMP) خود را، که برنامه بازسـازی بازارهـای کشـاورزی   

RAMP ک مشروط به کاهش کشـت خشـخاش، بـر نوسـازی آبیـاری و     ـبدون کم 

گر ـعددی کـه توسـط دی ـ  ـهـای مت ـ ن ترتیب، برنامهـز داشت. به همیـرکـها تمادهج

 ل انگلـیس ل ـالمتوسـعه بـین   یدارهشـدند، از جملـه ا  کنندگان تأمین مالی مـی اهدا

(DFID)،  اتحادیه اروپا (EU)  و سازمان غذا و کشاورزی سازمان ملل متحد، شامل

 شدند.مقررات مشروط نمی
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 مبارزه با مواد مخدر در قالب برنامه های توسعهنهادینه سازی 

زرگتـرین مبـالغ بـرای اجـرای     شاهد اختصاص یافتن ب 0228تا  0222های سال

های توسعه بوده اسـت. ایـن برنامـه هـا در افغانسـتان بـرای بـه دسـت آوردن         برنامه

ای کـه ایـن   محصـولات مخـدری و نیـز نقـش چندگانـه     برداشتی مشترک از کشت 

معیشت روستایی داشتند این مفهوم برآن است که کمک به کشاورزان محصولات در 

برای گذار به معیشت قانونی نه تنها نیازمنـد محصـولات و درآمـد جـایگزین اسـت،      

های درآمدی مزرعه محور یا غیـر  یت تور ایمنی اجتماعی و نیز فرصتهمچنین حما

چشم انداز مبارزه مزرعه محور است. طرفدران مدل جریان اصلی سازی معتقدند که 

با مواد مخدر باید وارد همه برنامه های توسعه روستایی نیز شود و به اجرا درآمـده و  

شوند و هم برداشت بهتری ها هم مجهز تر مینظارت قرار گیرد. در نتیجه پروژهتحت 

آیـد و همچنـین   مـی به دسـت   از تأثیر اقدامات انجام شده برای مبارزه با مواد مخدر

هـا در افـزایش تولیـد خشـخاش     برنامـه ود که از تأثیر ناخواسـته ایـن   شمشخص می

 جلوگیری شود.

های اصلاحات قضایی ل سازمان های اطلاعاتی و تلاشها همچنین شاماین برنامه

مـواد مخـدر بـود. سـایر     برای تحت پیگرد قـرار دادن و محکـوم کـردن قاچاقچیـان     

المللی ون اروپا و اداره توسعه بینکمیسیکننده، از جمله بانک جهانی، نهادهای کمک

تواند بـه  (، بررسی کردند که چگونه برنامه های توسعه اقتصادی میDFIDانگلیس )

مبارزه با تجارت مواد مخدر کمک کند و مهارت های فنی را منتقل سـازد. در مـورد   

المللـی  ات ناتو، به کارکنان نیروهـای بـین  در طرح عملی 0228ارتش، تغییرات سال 

های قاچاق مواد مخدر کـه مـرتبط بـا    ( اجازه داد با فعالیتISAFبه امنیت ) کمک

ای اصـلی شورشیان بود، مبارزه کنند. علی رغم این ابتکارات، کشت خشخاش، معیار 

های مبارزه با مواد مخدر با آن مورد قضاوت قرار می گرفت، در طول تاریخ که برنامه

 در سطوح بالا باقی مانده بود.



 116  افغانستان در آمریکا تجربیات از هایی درس: مخدر مواد با مقابله 

  

تواند های توسعه بهتر میجهانی نیز گزارشی را در مورد اینکه چگونه تلاشبانک 

یه کرد. ایـن گـزارش بـه عنـوان     به یافتن علل کشت خشخاش تریاک کمک کند، ته

ای برای طراحی تسهیلات جامع کشاورزی و توسعه روسـتایی بـود، یـک برنامـه     پایه

اورزی و به حـداقل رسـاندن   تقویت بازارهای قانونی کش»توسعه روستایی، به منظور 

در منـاطق روسـتایی کـه تولیـد     « های ناگوار برای بازگشت بـه تولیـد تریـاک   انگیزه

های انگلیس و دانمـارک  خشخاش از بین نرفته و به قوت خود باقی بود توسط دولت

 تأمین شده بود.

 .200تا  2002برنامه های توسعه جایگزین در افغانستان از سال 

 0228تـا   0222های تر نیز در مبارزات با مواد مخدر در سالتهجامعه توسعه یاف

تری مشارکت داشته است. بانک توسـعه آسـیایی، کمیسـیون    به صورت ساختاریافته

علل کشت خشـخاش   هایی را برای موثرتر کردن یافتناروپا و بانک جهانی همه طرح

حل مشـکلات تریـاک   "هایی را برای اند. بانک جهانی دستورالعملتریاک دنبال کرده

هـای  دسـتورالعمل "که همچنین بـه عنـوان    "در عملیات بانک جهانی در افغانستان

شـود، تـدوین کـرد کـه از ادغـام      شـناخته مـی   "جریان اصلی مبارزه با مـواد مخـدر  

تـر حمایـت   ی گستردههای توسعهها و پروژههای مبارزه با مواد مخدر در برنامهبرنامه

( توسـعه  NPPهای اولویت ملی )های برنامهی که در سرفصلهای متعددکرد. پروژه

یافتند، در حین طراحی مورد ارزیابی قرار گرفتند تا اطمینان حاصل شـود کـه علـل    

آورنـد و بـه طـور ناخواسـته رشـد آن را تشـدید       کشت خشخاش را به حسـاب مـی  

ی حرکت معتدلی در راستای تمرکز بر اهداف مقابله دهندهکنند. این اقدام نشاننمی

و بانـک جهـانی نیـز     DFIDر توسـعه بـود.   ت ـهای بزرگبا مواد مخدر درطول تلاش

گزارشی را در مورد اینکه چگونه تلاش های توسعه بهتر مـی توانـد بـه یـافتن علـل      

کشت خشخاش تریاک کمک کند، تهیه کرد. این گزارش بـه عنـوان پایـه ای بـرای     

طراحی تسهیلات جامع کشاورزی و توسعه روستایی بود، یک برنامه توسعه روستایی، 
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هـای نـاگوار   تقویت بازارهای قانونی کشاورزی و به حداقل رساندن انگیزه»به منظور 

در مناطق روستایی که تولید خشخاش از بین نرفته و « برای بازگشت به تولید تریاک

 های انگلیس و دانمارک تأمین شده بود.به قوت خود باقی بود توسط دولت

 جایگزینی محصول و گسترش اقتصاد قانونی

نی افغانستان، توسعه ظرفیت مبارزه با مواد مخدر در دولت افغانسـتان  اقتصاد قانو

یاک بوده و جلوگیری کردن از مشارکت کشاورزان و قاچاقچیان در کشت و تجارت تر

های مبارزه با مواد مخدر در افغانسـتان  دهد که استراتژیاست. این گزارش نشان می

ر چگونه به بخشـی از برنامـه کلـی    چگونه تکیمل شد و ابتکارات مبارزه با مواد مخد

 بازسازی مبدل شد.

ــال  ــیایی )    92، 0283در س ــاد آس ــط بنی ــه توس ــا ک ــان ه ــد افغ  Asiaدرص

Foundation    فسـاد   "( مورد مطالعه و بررسی قرار گرفته بودند، بیـان کردنـد کـه

مشکل زندگی روزمره آنهاست و هفتاد درصد از آنها بیان کردند که این مشکل عمده 

. همچنین، فرصت های اقتصاد قانونی ضـعیف اسـت. بـه عبـارت     "آنها استو بزرگ 

راه انـدازی شـد. امـا     0283تـا   0220دیگر، برنامه های مبارزه با مواد مخدر از سال 

نتوانست تجارت مواد را کارآمد کند. افزایش معنا داری در کشت خشـخاش و تولیـد   

 ها بوده است.رنامهدقیقا به دلیل شکست در ان بمواد مخدر وجود دارد، 

 های مبارزه با مواد مبنی بر اینکه دیگر شاخص USAID، تصمیم 0282در سال 

ای جـایگزینش نداشـته باشـد منجـر بـه انتقـال از       های توسعهمخدر را در برنامه

های مداخله ای شد که هدف آنها کاهش خشخاش بود. در غیاب این الزامـات،  برنامه

تمرکز خود را به تقویت اقتصاد قانونی انتقال داده و  USAIDبسیاری از پیمانکاران 

هـایی  ها در زمینـه کل کشت خشخاش را نادیده گرفتند، حتی در حین اجرای برنامه

ی رسد کـه تنهـا برنامـه   ، به نظر می0282که تمرکز بر خشخاش تریاک بود. تا سال 

USAID    منطقـه  که به طور مستقیم کشت خشخاش تریـاک را هـدف قـرار داده ،
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ای ای کشـاورزی منطقـه  ی توسـعه ( بوده است. هر چهار برنامهKFZغذائی قندهار )

(RADPکاملاً پیشرفته )  0283میلیـون دلار تـا سـال     008که به طور کلی حدود 

هزینه داشتند، عمدتا کشت خشخاش تریـاک را نادیـده گرفتنـد، از جملـه تعـدادی      

هـای  بـا شـرکای اجرایـی، نبـود برنامـه      اشاره به خشخاش در قراردادهای امضا شده

 کاهش ریسک، و تمایز کم بین مناطق دارا و خالی از تولید قابل توجه خشخاش.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

زمـان و میـزان سـرمایه لازم جهـت کشـت مـداوم        USAIDرسـد  به نظر مـی 

هـا را  د دچار اشتباه محاسـباتی شـده و آن  محصولاتی که بتواند با خشخاش رقابت کن

همـانطور کـه در پیشـنویس اسـتراتژی همیـاری کشـاورزی        گرفتـه بـود.   دست کم

USAID  هـا و  تولید محصولات دائمی )تاکسـتان : »نیز آمده است 0282برای سال

ای هـای حلقـه  هـا و خانـه  فصلی )یعنی با استفاده از گلخانهباغات میوه( و سبزیجات 

ی دارای دوامـی  حصـولات برای ادامه کشت محصولات بـاغی فصـل تابسـتان( تنهـا م    
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« توانند به عنوان محصولات کشاورزی جایگزین خشخاش مطرح شوند.هستند که می

با این وجود دائمی سازی این محصولات نیازمند سرمایه گذاری بلند مدت است کـه  

بسیاری از کشاورزان نمی توانند آن را انجام دهند. پیشنویس این استراتژی همچنین 

تواننـد ایـن سـرمایه گـذاری را     میت میوه، صاحبان زمین درباره باغا تأکید می کند

تر انجام دهند، زیرا اولاً زمین کافی در اختیار دارند که بخواهند به امر باغداری راحت

های تولید رو به رو وین با معضل کمبود درآمد و هزینهاختصاص دهند و در دوره تک

منـابع درآمـد   لثـاً بـه دلیـل داشـتن     نشوند. ثانیاً از اعتبار بلند مدت برخوردارند و ثا

توانند تا زمان بار دادن درختان صبر کنند. به علاوه محصولات متفاوت غیر زراعی می

سال برای رسیدن به پتانسیل نهایی نیازمندند. در حـالی   3تا  2دائمی نیز دست کم 

بین سه تا سـه نـیم سـال بـه      که بیشتر پروژه های توسعه جایگزین به طور میانگین

که در سال « گزارش گزینه های توسعه جایگزین»انجامد. در نتیجه براساس طول می

بـه  »هـای توسـعه جـایگزین    منتشر شد، بسـیاری از پـروژه   USAIDتوسط  0282

وضوح برای اینکه افراد ذی نفع را به تعهدی پایدار برای گذار از محصولات قاچـاق و  

 «بودند های غیر قانونی ناکافیدوری گزیدن از فعالیت

نتواند منابع کافی را  USAIDتأکید بیش از حد بر محصول جایگزین باعث شد 

به منظور ایجاد فرصت های درآمدی غیر زراعی و غیـر کشـاورزی بـرای روسـتاییان     

فراهم کند. در واقع باید تأکید کرد که تغییر سبک معیشـتی کشـاورزان از اتکـا بـه     

محصـول بتـوان آن را محقـق کـرد.     تریاک، امری نیست کـه بـه صـرف جـایگزینی     

خشخاش تریاک تنها، محصولی از یک چرخه بزرگ و چارچوبی معیشتی و کشاورزی 

 است.

 میان خشخاش و گندم نادرستمقایسه 

اتفاق افتاد، کشت خشـخاش در   0282و  0229پس از کاهشی که در سال های 

هـای نادرسـتی بـرای    ش کرد. در هلمند، افزایش با تـلاش شروع به افزای 0288سال 
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جایگزینی خشخاش با گندم همراه بود، که اثـر ناخواسـته جابـه جـا کـردن مـردم و       

، دولـت ایـالات متحـده، از    0280خشخاش بـه منـاطق بیابـانی را داشـت. در سـال      

استراتژی مبارزه با مواد مخدر خود در بازشناسی کـاهش تعـداد پرسـنل متحـدان و     

دو هدف اصلی بـود:  ستراتژی جدید متمرکز بر کمبودهای تلاش های قبلی، کاست. ا

های مبارزه با مواد مخدر خودکفا در افغانستان و تضـعیف ارتبـاط بـین    ایجاد توانایی

 شورشیان و مواد مخدر.

سـال  در تلاش برای بازسازی کلی، تمرکز بر مبارزه بـا مـواد مخـدر نیـز پـس از      

تا در حمایت از واحدهای های ایالات متحده عمدکاهش یافت. در عمل تلاش 0280

 .تخصصی مبارزه با مواد مخدر و اقدامات ریشه کن سازی کاهش یافتـه بـاقی مانـد   

USAID  هـای توسـعه   ص مبارزه با مواد مخدر در برنامـه های خااز نیاز به شاخص

هـای  مخدر توجه کمی کرد. برخی برنامه جایگزین دور شد و به اثرات مرتبط با مواد

اضا و اعتیاد حمایت شده از سوی ایالات متحده همچنـان ادامـه   حمایت از کاهش تق

بـرای   DEA ای در کابل قرار داشتند. توانایی کاهش یافتهفزاینده داشت، اما به طور

انجام عملیات خارج از کابل، بعضا به دلیل ردپای کمتر ارتش ایالات متحده و مسائل 

توانـد  شخص شد که گنـدم نمـی  اد. در واقع مفساد، واقعیت جدید منطقه را نشان د

 منبع مناسبی برای جایگزینی با خشخاش باشد.

گذاری بین المللی در تلاش برای مبارزه با مواد مخدر نیز پـس از  و سرمایهعلاقه 

کاهش یافت. چارچوب مسـئولیت متقابـل توکیـو تنهـا شـامل تعهـدات        0280سال 

خاص مبارزه با مواد مخـدر  های مخدر جزئی بود و فهرستی از شاخص مبارزه با مواد

تحت نظر دولت، حکومت قانون و اهداف حقوق بشر را ذکر نکرده بـود. در ایـن بـاره    

مخـدر بـا نیـاز بـه مبـارزه بـا        وانایی دولت افغانستان در انجام امور مبارزه با مـواد ـت

های فعال در حال افزایش، مختل شد. برای مثال نیروهای متخصص مبارزه با شورش

وریت های ضدتروریسم فراخوانـده  ر اغلب برای تامین امنیت عمومی و ماممواد مخد
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شدند. طبق گزارش دفتر مواد مخدر و جرایم سـازمان ملـل متحـد، ایـن محـیط      می

امنیتی  درحال فرسایش، ضعیف شدن کنترل دولت و کاهش رشد اقتصادی همراه با 

هکتـار خشـخاش    022222عدم توجه به برنامه های مبارزه با مواد مخدر، به کشت 

 کمک کرد. 0282برای اولین بار در سال 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2002تا  2002های ش در کانال تولوکان در خلال سالافزایش میزان کشت خشخا

خشخاش در برخی مناطق، برنامه های توسعه ناخواسته منجر به حمایت از تولید 

اند. یکی از مثال ها برای این مورد بازسازی و توسعه سیستم های آبیاری اسـت.  شده

USAID     گزارش داده است که پروژه های توسعه جایگزین در شـرق و جنـوب بـه

هکتـار   8826828بازسازی کانال هایی انجامیده که کشت خشخاش را روی هم رفته 

گذارد. این تحلیل ت صحه میعیهای دیگر نیز بر همین واقافزایش داده است. گزارش

هـای کـافی جهـت    نامههای آبیاری بدون بردهد که چگونه بهبود سیستمضیح میتو

حمایت از متنوع سـازی کشـاورزی در ایـن منـاطق ریسـک افـزایش سـطح کشـت         

های منسجم تر نیز که مثلا دهد. به همین ترتیب حتی برنامهیخشخاش را افزایش م

ن نیروی کار قابل توجـه و ورود  تدوین شده، باعث آزاد شدبرای افزایش کشت گندم 

 ها به مزارع کشت خشخاش شده است.آن
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 برنامه توسعه جایگزین، تأثیر اندک در مبارزه با مواد مخدر

های به پروژه USAIDدرصد هزینه های  33، 0228تا  0223های در میان سال

زین قـرار  ـوم توسـعه جایگ ـ ذیل مفه ـکشاورزی در افغانتسان اختصاص یافته بود که 

نشـان   USAIDگزین ـهـای توسـعه جای ـ  د. با این حال بررسی اسناد پروژهرـگیمی

های وع کشت خشخاش تریاک را در برنامهدهد که شمار اندکی از آنها اصولاً موضمی

هـا اصـولاً موضـوع کشـت خشـخاش را درون      لحاظ کرده اند. بسیاری از برنامهخود 

انـد و در ایـن   که باید بدانها توجه کـرد نیـاورده  موضوعات مورد توجه خود و مسائلی 

انـد. در  شده هیچ گفتوگویی نکـرده اجرا می ها برای آنهاههایی که برنامزمینه با بومی

نحوه کاهش نتیجه بسیاری از پروژه های توسعه جایگزین در دستیافتن به تحلیلی از 

بنابر این شمار اندکی  تولید و یا کاهش ریسک تشویق افزایش کشت ناکام مانده اند.

های توسعه جایگزین به واقع موفق به تغییر سیک معیشتی مـردم از طریـق   از برنامه

 مبارزه با مواد مخدر شدند.

بر آغاز شد و تا نوام 0222( که در نوامبر ASAPبرنامه توسعه پایدار کشاورزی )

احیا و ارتقای رقابت پـذیری منطقـه   »میلیون دلار را برای  82062ادامه یافت  0282

هزینه کرد. این برنامه بر افـزایش تولیـد و صـادرات    « ای بخش کشاورزی افغانستان

محصولات با کیفیت کشاورزی افغانستان از جمله میوه، آجیل و ترمه متمرکـز بـود.   

ASAP  یلیون دلار سود به دست بیـاورد کـه حـدود    م 22632توانست در این پروژه

ای بـه  ل فعالیت های این نهاد هیچ اشـاره درصد سرمایه اولیه اش بود، با این حا 23

 کند. تولید خشخاش نمی

در تلاش برای بازسازی کلی، تمرکز بر مبارزه بـا مـواد مخـدر نیـز پـس از سـال       

در حمایـت از  کاهش یافـت. در عمـل تـلاش  هـای ایـالات متحـده عمـدتا         0280

یافته باقی سازی کاهش کنزه با مواد مخدر و اقدامات ریشه واحدهای تخصصی مبار

هـای  های خاص مبارزه بـا مـواد مخـدر در برنامـه    از نیاز به شاخص USAID .ماند
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مخـدر توجـه کمـی کـرد. برخـی      توسعه جایگزین دور شد و به اثرات مرتبط با مواد 

و اعتیـاد حمایـت شـده از سـوی ایـالات متحـده        های حمایت از کاهش تقاضابرنامه

ای در کابـل قـرار داشـتند. توانـایی کـاهش       ادامه داشت، اما به طور فزایندههمچنان 

به دلیـل ردپـای کمتـر ارتـش      برای انجام عملیات خارج از کابل، بعضاً DEA یافته

 .ایالات متحده و مسائل فساد، واقعیت جدید منطقه را نشان داد

المللی در تلاش برای مبارزه با مواد مخدر نیز پـس از  گذاری بینعلاقه و سرمایه 

کاهش یافت. چارچوب مسـئولیت متقابـل توکیـو تنهـا شـامل تعهـدات        0280سال 

مبارزه با مواد مخدر جزئی بود و فهرستی از شاخص  های خاص مبارزه با مواد مخدر 

بـاره   بود. در ایـن  شر را ذکر نکرده و اهداف حقوق ب تحت نظر دولت، حکومت قانون

در بـا نیـاز بـه مبـارزه بـا      ـمخ ـانجام امور مبارزه با مـواد   توانایی دولت افغانستان در

های فعال در حال افزایش، مختل شد. برای مثال نیروهای متخصص مبارزه با شورش

ده ـخوان راـهای ضدتروریسم فمین امنیت عمومی و ماموریتأای تمواد مخدر اغلب بر

شدند. طبق گزارش دفتر مواد مخدر و جرایم سـازمان ملـل متحـد، ایـن محـیط      می

امنیتی  درحال فرسایش، ضعیف شدن کنترل دولت و کاهش رشد اقتصادی همراه با 

هکتـار خشـخاش    022222های مبارزه با مواد مخدر، به کشـت  عدم توجه به برنامه

 کمک کرد. 0282برای اولین بار در سال 

های مربوط بـه بازسـازی، کـاهش تعـداد نیروهـای      های تلاشسایر بخشهمانند 

ایالات متحده در افغانستان باعث عدم اطمینان در این مورد شد که چه نوع اقدامات 

باشد. درواقـع،  ممکن می 0282های پس از سال سال مبارزه با مواد مخدر در محیط

فقـط شـامل    0282در سال  چارچوب استراتژیک غیر نظامی و نظامی ایالات متحده

هـای  سازی یـا پایـه  کنا مواد مخدر، بدون اشاره به ریشهیک ارجاع کوتاه به مبارزه ب

ممنوعیت بود. علاوه بر این، بسیاری از موسسات مبارزه با مواد مخدر مجـددا تغییـر   

، که یـک واحـد واکـنش    TF-222 ، از جملهCT یا COIN وظیفه داده و به سمت
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اسـتفاده   CT فرماندهی واحد ویژه پلیس شده بود و برای عملیاتمؤثر بحران تحت 

شد، هدایت شدند. واحد ممنوعیت هوایی که به یک بخش ماموریت ویژه تبـدیل  می

 . شده بود، همان سرنوشت را داشت و توسط نیروهای ویژه افغانستان جذب شد

ر اسم تحت اگرچه بخش ماموریت ویژه یک گروه دوگانه مبارزه با مواد مخدر و د

کردند. حمایت می CT هایش ازباقی مانده بود در عمل، اکثریت عملیات CT نیروی

در افغانسـتان   0228علاوه بر این، واحد تهدید مالی افغانسـتان کـه از اواخـر سـال     

 .خاتمه یافت 0282فعالیت داشت، در سال 

مواد  های مبارزه بامبنی بر اینکه دیگر شاخص USAID، تصمیم 0282در سال 

ای جـایگزینش نداشـته باشـد منجـر بـه انتقـال از       هـای توسـعه  مخدر را در برنامـه 

های مداخله ای شد که هدف آنها کاهش خشخاش بود. در غیاب این الزامـات،  برنامه

تمرکز خود را به تقویت اقتصاد قانونی انتقال داده و  USAIDبسیاری از پیمانکاران 

هـایی  ها در زمینـه حتی در حین اجرای برنامه کل کشت خشخاش را نادیده گرفتند،

ی رسد کـه تنهـا برنامـه   ، به نظر می0282که تمرکز بر خشخاش تریاک بود. تا سال 

USAID      که به طور مستقیم کشت خشخاش تریـاک را هـدف قـرار داده، منطقـه

ای ای کشـاورزی منطقـه  ی توسـعه ( بوده است. هر چهار برنامهKFZغذائی قندهار )

(RADP) 0283میلیـون دلار تـا سـال     008که به طور کلی حدود  کاملاً پیشرفته 

هزینه داشتند، عمدتا کشت خشخاش تریـاک را نادیـده گرفتنـد، از جملـه تعـدادی      

هـای  اشاره به خشخاش در قراردادهای امضا شده بـا شـرکای اجرایـی، نبـود برنامـه     

قابـل توجـه خشـخاش     کاهش ریسک، و تمایز کم بین مناطق دارا و خالی از تولیـد 

 است.
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های محصول در های کود و بذریک کشاورز اهل مرجاه در حال حمل کیسه

 هانسن در نزدیکی مرجاهی در کمپ مدن -مرکز عملیات نظامی

 )عکس از نیروی دریایی ایالات متحده(

 

مقدار قابل »با  0282و  0282های ای توسعه کشاورزی در سالهای منطقهبرنامه

هیچ یک از این چهار برنامـه،  « توجهی بودجه از حساب ]توسعه جایگزین[ آغاز شد.

RADP South (80368 ،)ــون دلار ــون دلارRADP West (2969  ،)میلی میلی

RADP North (3862  یا ،)میلیون دلارRADP East (0868    بـه )میلیـون دلار

دادنـد. در حقیقـت،   طور خاص، بررسی کشت خشخاش تریـاک را هـدف قـرار نمـی    

ها نه تنها خشخاش تریاک را نادیده گرفتـه بـود بلکـه در بررسـی     طراحی این برنامه

ها بر اهداف مبارزه با مواد مخدر نیز موفق نبود. چگونگی تاثیرگذاری منفی این برنامه

های پیشین، از جملـه جـا بـه جـایی مـردم و      برخی تلاش هایرسد درسبه نظر می
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ها در نتیجه طرح حوزه غذائی هلمند، در مورد طراحـی و اجـرای   خشخاش به بیابان

RADP  .آگاهی بخش نیست 

RADP هـای پیشـین کـه بودجـه آنهـا توسـط       ها نیز همانند بسیاری از برنامـه

USAID درصـد بودجـه    32شد، عمدتا بر گندم تمرکز داشتند. بـیش از  تامین می

درصـد بـرای پـرورش     02شـد و تنهـا   به گندم اختصاص داده می RADPبرای هر 

در مــورد طراحــی  USAIDمحصـولات غیــر گنـدم بــود. یکـی از کارکنــان سـابق     

RADPادی و اقتص ـ-اجتماعی درک صحیح از زمینه»کند که آنها فاقد ها اشاره می

داری زمین هستند. این برنامه به دلیل تاکید بـر گنـدم، بـه خشـخاش مربـوط      اجاره

انجـام شـد، تـاثیر     USAIDبـا بودجـه     0282ای کـه در سـال   ارزیـابی « شد.نمی

RADP  :کـاملا مشـخص شـده    » بر کشت خشخاش را به چالش کشید و بیان کرد

نگرانـه  ]و[ اثربخشی آینده است که گندم رقابت مستقیم یا موثری با خشخاش ندارد

ها دربـاره  با وجود نگرانی« چنین رویکردی به وضوح در معرض سوالات بیشتر است.

 USAIDهای سنگر کمک RADPها بر کشت خشخاش، تاثیر احتمالی این برنامه

 اند.های اخیر را شکل دادهبه توسعه جایگزین در سال

 های بذائیحوزه

USAID  طرح حـوزه غـذایی مبـارزه بـا مـواد مخـدر        از دو 0282پس از سال

ها بود تا حمایت کرد. با این حال، دخالت آن در هر دو طرح، بیشتر تابعی از سیاست

برای بخش بذر گندم و  USAIDهای توسعه. طرح اول، تامین بودجه توسط اولویت

یک تلاش جامع مبارزه با مواد مخدر به رهبری  HFZکود منطقه غذایی هلمند بود. 

فرماندار استان و تحت حمایت انگلستان، ایالات متحده و دانمـارک بـود. ایـن طـرح     

هـای  و تـلاش های توسعه جایگزین، یک کمپین اطلاعات عمومی برای ترکیب برنامه

های پر آب استان هلمند طراحی ریشه کنی، به منظور کاهش تولید تریاک در بخش

 پیشـگامی بـه   PRTودجه بین نتیجه مستقیم مشکل ب USAIDشده بود. دخالت 
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منگل فرماندار هلمند اعلام  0282انگلستان و فرماندار استان در هلمند بود. در ژوئیه 

کشـت   0282-0288کرد که دیگر به دنبال حمایت از بـذر گنـدم و کـود در فصـل     

میلیـون   80را از  HFZخشخاش نخواهد بود. پس از آن انگلستان بودجه خود برای 

ن دلار کاهش داد. وقتی فرماندار نظر خود را عوض کرد و دوباره برای میلیو 8دلار به 

با وجود عدم تمایل نسبی مبلـغ   USAIDبذر گندم و کود درخواست حمایت کرد، 

 میلیون دلار را برای پر کردن شکاف بودجه فراهم کرد. 2608

اجرا شده بودند، عمـدتا   HFZهای توسعه جایگزین که به عنوان بخشی از پروژه

دار بـود.  های اصلاح شده بذر گندم و کـود بـرای کشـاورزان زمـین    شامل تهیه بسته

های بعدی در زمینه توسعه، بذر سبزیجات را برای محصولات بهـار و تابسـتان   تلاش

کردنـد،  ای دریافـت مـی  های کشاورزی یارانهکرد. جوامع محلی که نهادهپیشنهاد می

گرفـت  کردنـد کـه تعهـد مـی    ای مشروطی با دولت اسـتانی امضـا مـی   هموافقت نامه

بـا کــاهش کشــت   0288تــا  0228هـای  در ســال HFZخشـخاش کشــت نکننـد.   

شد، همزمـان  خشخاش تریاک در منطقه اصلی هلمند مرکزی که با کانال آبیاری می

  هکتار کاهش یافت. 22223هکتار به  822392شد و کشت در کل استان از 

های کوتاه مدت در کشت، مشخص شد که توزیع ل، با وجود این کاهشبا این حا

استراتژی  برای USAIDنویس بذر گندم و کود اثر ضد تولیدی دارد. براساس پیش

 :0282های کشاورزی سال کمک

کـه مالکـان ]در   بـرد. بنـابراین، هنگـامی   تولید خشخاش هفت برابر گندم کار می

HFZ گندم تغییر دادند، نیازی به استخدام نیـروی  [ محصول خود را از خشخاش به

توانستند قراردادهای اشتراک محصول یـا اجـاره را رد کننـد. ایـن     کار نداشتند و می

کـار  های آسیب پذیر بـدون زمـین و زمـین داران فقیـر بـی     مسئله باعث شد خانواده

ند از دسـت  های خود را در این روبمانند، نتوانند زمین اجاره کنندس بسیاری نیز خانه

 دادند، چون به قراردادهای اجاره یا کشت مشارکتی وابسته بودند.
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بر ارائه گندم  HFZدر حال حاضر به طور گسترده پذیرفته شده است که تمرکز 

داران فقیر و حرکت به مناطق بیابانی سابق در شمال کانال منجر به محرومیت زمین

های تحت کشـت آن را  و میزان زمینبغره و همچنین باکوا در استان فراه شده است 

به طور چشمگیری افزایش داده که بیشتر آن نیز خشخاش بوده است. علاوه بر ایـن،  

تصاویر، تجدید فعالیت کشت خشخاش را در منطقـه اصـلی کانـال درقلمـرو      تحلیل

HFZ دهد جایگزینی خشخاش تریاک با گندم در طول زمان نشان داد که نشان می

با اتهامـات   HFZرا ببینید.(  800-802های در صفحه 82 ست. )شکلپایدار نبوده ا

کلاهبـرداری در عمـده   »فساد نیز رو به رو بود. به گفته یک مقام سـابق انگلسـتان،   

هـای خـراب توزیـع    شد و بذرکشف شد. بذرهای خوب نابود می HFZفروشی تحت 

جلس هلمند به لندن نمایندگان م« گرفت.شد. به علاوه، تهدیداتی نیز صورت میمی

گفتنـد ایـن برنامـه بـه نهادینـه سـازی       سفر کردند و با وزیرانی دیدار کردند که مـی 

 «کند.می های فاسد کمکشیوه

: این نقشه احتمال کشت خشخاش 0280نقشه احتمال کشت خشخاش در سال 

در آن با رنگ آبی مشخص  HFZدهد و مرزهای برنامه در استان هلمند را نشان می

ها بر اساس تحلیل آماری قوی از مناطق شناخته شده برای کشت است. احتمالشده 

دهنـدس ایـن   خشخاش است که احتمال تحت کشت بودن یک منطقـه را نشـان مـی   

دهـد کـه   دهند. نقشه نشان میهای واقعی وجود خشخاش را نشان نمیها مکانداده

های توزیع طریق بذرجایگزینی خشخاش با بذر گندم از  0229در جایی که در سال 

انجام شده بود، جایگزینی در طول زمان پایدار نبوده است.  HFZشده توسط برنامه 

تاکیـد   HFZاین نقشه همچنین بر احتمال بیشتر کشت خشخاش در مناطق غربی 

کند که گویای جا به جایی کشت خشـخاش از منـاطق کشـاورزی اولیـه و مـورد      می

 آن است.به دیگر مناطق خارج از  HFZهدف 

:  نقشه کشت مجـدد خشـخاش در   0282نقشه احتمال کشت خشخاش در سال 
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های لشکرگاه، نادعلی و نووا منطقه کانال اصلی حوزه غذایی هلمند، به ویژه در ناحیه

ها بر اساس تحلیل آماری قوی مناطق شناخته شده دهد. )احتمالبرکزی را نشان می

بـودن یـک منطقـه را نشـان      برای کشت خشخاش است که احتمـال تحـت کشـت   

 دهند.(های واقعی وجود خشخاش را نشان نمیها مکاندهندس این دادهمی

تأمین مـالی شـد، حـوزه غـذائی      USAIDدومین تلاش حوزه غذائی که توسط 

و عدم پافشاری جدی بر ریشه کنی، بـه   HFZبا موفقیت ادعایی  INLقندهار بود. 

وزه غذایی بود. زرار احمد عثمانی وزیر مبارزه دنبال تدارک حمایت بیشتر از مفهوم ح

انـدازی  ، ایـده راه 0280با مواد مخدر افغانستان، طی سفری بـه واشـنگتن در سـال    

هایی غذایی را در پنج استان عمده کشت خشخاش اعلام کرد. دیان فینسـتین  حوزه

هـیلاری  سناتور ایالات متحده آمریکا، از این تلاش حمایت کرد و با نوشتن نامه بـه  

کلینتون، وزیر امور خارجه، خواستار تامین بودجه برای طرح عثمانی شـد. برخـی از   

تمایلی به مداخله در این کار ندارد. چنان کـه یـک    USAIDگفتند که مقامات می

در  USAIDشود کـه کارکنـان اداره کشـاورزی    یادآور می USAIDکارمند سابق 

پی بردند که این پروژه تأثیر منفی و غیرقابل پیش بینی داشته است:  HFZبررسی 

آشـکارا   USAIDجا به جایی مردم و خشخاش به بیابان. آنها نتیجـه گرفتنـد کـه    

هـا بـر خشـخاش انجـام     هـا و تـاثیر برنامـه   تحلیل کافی از تاثیر خشخاش بر برنامـه 

 دهد.نمی

ریکـا اسـتفان مـک فارلنـد، دیگـر      ها، پس از اصرار سـفیر آم رغم این نگرانیعلی

میلیـون دلاری بـود کـه بـرای      8863ای برنامه KFZانتخاب چندانی وجود نداشت. 

های کشت خشخاش در نواحی ارغسـتان، قنـدهار، میونـد،    شناسایی و بررسی انگیزه

پنجوی، شاهوالی کوت، زهر و ناحیه فرعی تخت پال در استان قنـدهارطراحی شـده   

های توسعه کوتاه مدت تک بخشـی را بیشـتر   های طرحچالش KFZبود. طرح اولیه 

ها مشروط به کاهش کشت خشخاش در مناطقی بـود کـه   کردس این طرحبرجسته می
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 USAIDدولت افغانستان در آن قدرت اندکی داشت. به گفته یکی از مقامات وقت 

در  کـس بـردیم. هـیچ  ما باید همراه با حرکت خود بـه امـور پـی مـی    »در افغانستان: 

USAID هـای  کرد. موضوع، اقتصاد و زنجیرهاز دیدگاه معیشتی به تریاک نگاه نمی

بود نه معیشت .... ما از واشنگتن درخواست هدایت کردیم امـا چیـزی از آنهـا     ارزش

 «دریافت نکردیم.

ای از منابع این پروژه صرف بهبود سیسـتم کانـال در نـواحی زهـر و     بخش عمده

د که این کار در کنار تعهـدات جامعـه بـه کـاهش کشـت      پنجوی شد و فرض آن بو

های اختصاص یافته به محصولات قانونی خواهـد  خشخاش باعث افزایش میزان زمین

بین کشـاورزان، برنامـه و   « قرارداد اجتماعی»شد. بهبود سیستم کانال بر اساس یک 

دولت محلی صورت گرفت و به موجب آن کشاورزان موافقـت کردنـد کـه خشـخاش     

، این قراردادهای اجتماعی به منظـور  USAIDیاک کمتری کشت کنند. به گفته تر

نتیجه تعامل و ارتباطات طـولانی مـدت یـک    »طراحی شده بودند و « جذب محلی»

 «ساله بودند.

ها برای باغداری ها، آموزش کشاورزی و نهادههایی در گلخانهگذاریگرچه سرمایه

یر تنها بخش کـوچکی از بودجـه عملیـاتی بـود.     با ارزش بالا انجام شد ولی این مقاد

بـر   KFZدهـد کـه تمرکـز    ای نشـان مـی  های فضایی حاصل از تصاویر ماهوارهداده

 های اختصاص داده شـده بـه کشـاورزی تحـت سیسـتم     آبیاری، افزایش میزان زمین

های اصلاح شده را در برخی مناطق شتاب داده است اما موجب افزایش سـطح  کانال

 ش تریاک نیز شده است. کشت خشخا

 هایی که مشاهده شد ولی اجرا نشدتا امروز: درس 2007

USAID  توسط  به دنبال انتقاد عمومی 0282در ژانویهSIGAR  که این نهاد

دانست، تحلیل مغصلی در مورد توسـعه  را فاقد استراتژی برای مقابله با خشخاش می

جایگزین به عنوان بخشی از استراتژی کمک به بخش کشاورزی افغانستان انجام داد. 
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و تـأثیر آنهـا بـر     USAIDهـای  ای بر مجموعه برنامهاین تحلیل با تهیه نقد سازنده

 :کشت خشخاش، تصریح کرد

توانـد تـاثیر   مـی « دهدکار خود را انجام می»از طریق آن  USAIDای که شیوه

های گسترده مبارزه با مواد مخدر داشته باشد. در حقیقت، بیشتر یا کمتری بر تلاش

هـای روسـتایی در کـاهش    تواند از نظر کمک به جوامع و خانوادهرویکرد انتخابی می

 ای معیشتی دهد، غیر موثر باشد. هوابستگی آنها به تریاک به عنوان گزین

را بررسی کرد و اثربخشی تمرکز آنها بـر گنـدم را    RADPنویس استراتژی پیش

به چالش کشید. همچنین ارزش کمک مشروط به کاهش خشخاش تریاک را نیز زیر 

هـا بـه احتمـال زیـاد بـر دوش      فشار ایـن موافقتنامـه  »سئوال برد و اظهار داشت که 

داران فقیر خواهد بود که کمترین سود مستقیم را ن زمین و زمینتولیدکنندگان بدو

این ارزیابی در قالب پیش نویس « برند.های ارائه شده در نتیجه مذاکرات میاز کمک

باقی ماند و به دلیل تغییر کارکنان کابـل و اخـتلاف نظـر در مـورد مشـارکت مـوثر       

USAID سـازمان بـه جایگـاه    در داخـل  های مقابله با کشـت خشـخاش،   در تلاش

 رسمی دست نیافت.

INL هـای بازسـازی   های توسعه جـایگزین را در طـول تـلاش   تأمین مالی برنامه

و  UNODCمیلیـون دلار بـه    2368ها را بـا انتقـال   داد و اخیرا این تلاشانجام می

( برای دو پروژه توسعه جـایگزین تقویـت   UNDPبرنامه توسعه سازمان ملل متحد )

 ـ  تقویـت مداخلـه توسـعه جـایگزین از طریـق      »ین پـروژه بـا عنـوان    کرد. هـدف اول

های قانونی و ، تقویت و تنوع بخشیدن به معیشت(«BADILLهای قانونی )معیشت

کنـد کـه   ادعـا مـی   UNODCتضمین رشد اقتصادی پایدار در طولانی مدت است. 

هـای  هـای آموختـه شـده و بهتـرین شـیوه     های پیشنهادی بر مبنـای درس فعالیت»

است و بهبودی پایـدار را در کیفیـت زنـدگی    « های پیشینشناسایی شده طی پروژه

جوامع هدف نشان داده است و تاثیرگذاری آن در مبـارزه بـا مـواد مخـدر در سـطح      
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امل بازگشـت بـه مشـروط سـازی از طریـق      جامعه اثبات شده است. ایـن برنامـه ش ـ  

یا اسنادی است که توسط نماینـدگان ذینفـع و نماینـدگان    « قراردادهای اجتماعی»

شوند تا اطمینـان حاصـل شـود کـه ذینفعـان، کشـت خشـخاش یـا         جامعه امضا می

های مربوط به آن را ادامه نخواهند داد. با این حال بررسی دقیق این پیشنهاد فعالیت

هـای  را به نوع مشابهی از مداخلات کوتاه مدت یک بخشـی و توافـق نامـه   اتکای آن 

دهد که قبلا درکاهش کشت خشـخاش و تولیـد تریـاک بـا     مشروط سازی نشان می

 شکست مواجه شده است.

کشـاورزی مبتنـی بـر جامعـه و توسـعه روسـتایی       »هدف برنامـه دوم بـا عنـوان    

(CBARD»)    گی بـه کشـت غیرقـانونی    ، افزایش درآمـد خانوارهـا و کـاهش وابسـت

های فراه و بـادغیس اسـت. تجربـه گذشـته     خشخاش برای جوامع منتخب در استان

گذاشـت کـه ایـن    های امنیتی فعلی، جایی برای این فرض باقی نمـی همراه با چالش

ای آنها، تاثیرات پایداری بر کشـت خشـخاش خواهـد    ها گذشته از تأثیر توسعهتلاش

 داشت.

 ر نتایج مبارزه با مواد مخدر نقش توسعه جایگزین د

در رابطه با نتایج مبارزه با مواد  USAIDریزی توسعه جایگزین در ارزیابی برنامه

هـای  ها ناشی از سیسـتم های متعددی وجود دارد. بعضی از این چالشمخدر، چالش

است که بـه جـای نتـایج و تـاثیرات بـه تاکیـد بـر         USAIDسنجش عملکرد کلی 

تـر  نیست، بلکه مشـکلِ گسـترده   USAIDارند. این مسئله ویژه ها تمایل دخروجی

های اهدا کننـدگان بـه افغانسـتان نشـان     سنجش نتایج برنامه را در میان کل کمک

ها است، نـه تـاثیرات آنهـا.    دهد چون در آن روند به سوی گزارش خروجی برنامهمی

تـر بـود، نـه    امـن  های نگرشی در منـاطق گیری تأثیرات عمدتا از طریق بررسیاندازه

ها بر تغییرات رفتاری در مناطق روستایی. به عـلاوه  گیری چگونگی تاثیر برنامهاندازه

های شرکای اجرایـی  ها یا تحقیقات مستقل، به گزارشها به جای ارزیابیاین گزارش
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 داد.تکیه داشتند که آنها را در معرض آسیب پذیری قرار می

و دیگـر اهداکننـدگان حـوزه توسـعه در      USAIDگذاری علیرغم سطح سرمایه

هنوز هیچ  -به امید از بین بردن کشت خشخاش  -گسترش تولید محصولات قانونی،

داری از تغییر الگوهای برداشت وجود ندارد. برای مثـال، ارزیـابی میـان    ارزیابی معنی

های جدید را هکتار باغات و تاکستان 2232، بیش از CHAMPاز  USAIDمدت 

کشت شده بودند، گزارش کرد، اما شامل تأیید این رقـم در قالـب    0288 که تا سال

نقشه برداری محصول یا شواهدی مبنی بر اینکـه محصـولات کشـت شـده بعـدا بـا       

ادعـا کـرد کـه     AVIPA Plusاند، نبود. به همین ترتیب، خشخاش جایگزین نشده

ر فراهم کـرده  های ووچر محصولات غیر گندم، بذهکتار بسته 832222برای معادل 

هکتار زمین مـورد   832222ها برای کشت است، ولی شواهدی ارائه نداد که این بذر

 استفاده قرار گرفته باشد.

تولید شده بودند  UNODCهای کشت خشخاش که توسط فقدان جزئیات داده

در مورد تاثیرات مبارزه آن با  USAIDدهی ها، بر گزارشهای این دادهو محدودیت

اطلاعات مربوط به سطح  USAIDر تاثیر منفی گذاشت. به طور معمول، مواد مخد

را در تلاش برای مرتبط کردن مـداخلات خـود در یـک     UNODCنواحی و استان 

برد. ایـن کـار بـا درک    منطقه خاص با تغییرات در کشت خشخاش تریاک به کار می

ت خشخاش در ( چگونگی تغییر احتمالی توزیع کش0ها و )( صحت داده8محدود از )

، یک منطقه جغرافیایی معین، حتی در صورت ثابت مانـدن سـطوح کشـت عمـومی    

شناسی ها و روشبه رغم دقت مورد تردید داده USAIDعلاوه بر این،  شدانجام می

، بارها از اطلاعات مربـوط بـه چرایـی کشـت خشـخاش      UNODCناقص اطلاعات 

 ها استفاده کرد. تریاک توسط خانواده

های توسعه که در منـاطق  های برنامهها و ارزیابیاین، بسیاری از بررسی افزون بر

کشت خشخاش اجرا شده بودند، پشتوانه تجربی جامعی نداشتند و بر حدس و گمان 
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 0282کـه در آوریـل    ADP Southکردند. به عنوان مثال، ارزیابی نهایی تکیه می

هیچ تاثیر قابل اثبـاتی بـر   » ADP Southمنتشر شد، به این نتیجه رسیده بود که 

تولید تریـاک و گنـدم   »کرد که و حتی ادعا می« مساحت مناطق تولید تریاک ندارد

این مسئله، بـر  « گذارد.همبستگی معکوس ندارد. بنابراین، یکی بر دیگری تاثیر نمی

خلاف دسترسی به اطلاعات جغرافیایی ناشی از تصاویر ماهواره ای در آن زمـان بـود   

مرکزی هلمند گندم جایگزین کشت  های پر آبدادند در بسیاری از درهیکه نشان م

هـای توسـعه جـایگزین توسـط     خشخاش تریاک شده است . ظـاهرا ارزیـابی گزینـه   

USAID   تری را به ، نقش مهم 0282برای افغانستان در سال«AVIPA Plus »

-0288کاهش ناگهانی خشخاش ضبط شده بـرای بـازه   »در « RADP South»و 

 تر نسبت داده است.نسبت به تحقیقات پیشنهادی دقیق« 0229

هـای کشـاورزی و   ، با تمرکز بـر فـراهم آوردن نهـاده   AVIPAهایی مانند برنامه

ایجاد ثبات، به جای حمایت از فرایند دراز مـدت تحـول کشـاورزی، از نظـر میـزان      

دنـد. بررسـی   شدند، محـدود بو حمایت از کشاورزانی که از کشت خشخاش خارج می

 است:را مشخص کرده AVIPAهایی مانند های برنامه، محدودیتUSAIDجدید 

اند، به طـور کلـی   های ]توسعه جایگزین[ که طی ده سال گذشته اجرا شدهبرنامه

ها بر اسـاس تحلیـل   اند. این برنامهفاقد تمرکز استراتژیک پایدار و طولانی مدت بوده

هـای پایـداری درازمـدت    شـرط رقـابتی و پـیش   هـای ها و فرصتیکپارچه محدودیت

اند. در عوض، به تمرکز بر رویکردهای کوتاه های معیشت جایگزین استوار نشدهگزینه

انـد کـه عمـدتا بـر جـایگزینی محصـول، تـأمین منـابع نهـاده          مدتی گرایش داشـته 

های آموزش ذخیره سازی متمرکـز بودنـد .... اغلـب    کشاورزی، شیوه کشت و فعالیت

شد، عمر کوتـاه  های ]توسعه جایگزین[ از طریق آن اجرا میارهای پروژه که برنامهابز

دوری مدت دو تا سه ساله داشتند که به وضوح برای تشویق تعهد پایدار ذینفعان به 

 های غیرقانونی ناکافی است.دائمی از مشارکت در فعالیت
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USAID    طح کشـت  هـای خـود بـر س ـ   در تلاش بود تا چگـونگی تـاثیر برنامـه

خشخاش را تبیین کند. این توضیحات اغلب در طول زمان و بـا تغییـر در کارکنـان،    

 :USAIDکرد. به گفته یک کارمند سابق تغییر می

معیارهای تخصیص وجوه بودجه توسعه جایگزین در مقابـل بودجـه توسـعه غیـر     

هر سال جایگزین توسعه که در  جایگزین، مطلوب نبود. این واقعیت که میزان بودجه

شد، لزوما با محل نیاز بـه بودجـه در آن زمـان سـازگاری نداشـت،      معین دریافت می

کننـده  های دریافـت ها لازم نبود که پروژهکرد. برای تخصیصتخصیص را محدود می

های مرتبط با خشخاش داشته باشند. به علاوه، هیچ تلاشـی بـرای   وجوه قبلا فعالیت

، USAID هـا توسـط  بـه خشـخاش در زمـین   تضمین پیگیری دستاوردهای مربوط 

 شد.انجام نمی

 رویکردهای تقسیم شده به توسعه جایگزین

USAID های مـوثر توسـعه جـایگزین    از دانش و درک فنی برای طراحی برنامه

ها را براسـاس تاثیرشـان بـر تولیـد تریـاک ارزیـابی       برخوردار بود، اما به ندرت برنامه

های موثر توسعه جایگزین بود، اما بـرای  ی برنامهفاقد تخصص لازم برا INLکرد. می

ریزی برای تخصیص بودجه قابل توجـه بـه   کرد و اکنون در حال برنامهآنها تلاش می

 ها است.این طرح

های عمده و دوجانبه توسعه جایگزین و عدم تمایل آن بر برنامه USAIDتمرکز 

، موجب شکاف در جامعه توسعه «جریان اصلی مبارزه با مواد مخدر»به مشارکت در 

های مبارزه با مواد مخـدر شـد. وقتـی دیگـر     ها و برنامهبین المللی در زمینه سیاست

در مورد ادغام علل کشت  اهداکنندگان حوزه توسعه در گفتگوهای مربوط به سیاست

هـای دوجانبـه و چنـد    هـا و تـلاش  NPPهای توسعه و عملی کردن آن در در برنامه

 USAIDغیبت قابـل تـوجهی داشـت. بـه عـلاوه،       USAIDجانبه شرکت کردند، 

، بانک جهانی و اتحادیـه اروپـا را در   DFIDحاضر نبود اقدامات اهداکنندگانی چون 
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ای ناموفق توسعه جایگزین و کار در درون معماری هراستای دور کردن بحث از مدل

 در حال تغییر توسعه در افغانستان بپذیرد.

تمرکز خود را بر پاسخ به فشار از درون دولت ایالات متحده  USAIDدر عوض، 

برای بررسی افزایش کشت خشخاش تریاک قرار داد. این تمرکز منجـر بـه تعـدادی    

معمول توسعه جایگزین شد که تأثیر کلی بر کشت خشخاش نداشتند امـا بـه    برنامه

شـدند.  ب مـی های مبارزه با مواد مخدر محسـو عنوان شاخص تعهد سازمان به تلاش

که فشـار بـرای تخصـیص منـابع بـه توسـعه جـایگزین کـاهش یافـت شـد،           هنگامی

USAID      کشـاورزی  تـر هـای عمـومی  وجوه بودجـه توسـعه جـایگزین را بـه برنامـه

در  پرداختنـد. از آنها به کشت خشخاش یا علل آن مـی اختصاص داد که تعداد کمی 

ایگزین را مخصوصـا بـا هـدف    هـای توسـعه ج ـ  تحت فشار بود تا برنامه INLمقابل، 

کاهش کشت خشخاش ارائه دهد اما کمبود دانش در مورد چگونگی انجام ایـن کـار،   

هـای توسـعه   میلیـون دلار بـه پـروژه    INL 2368روی آن شد. بـه تـازگی  مانع پیش

 جایگزین اجرا شده توسط سازمان ملل متحد اهدا کرد که بازگشت به نـوعی کمـک  

 0220تک بخشی و کوچک مقیاسی است کـه در سـال    های توسعهمشروط و برنامه

 داد.تامین مالی آنها را انجام می

USAID های مـوثر توسـعه جـایگزین    از دانش و درک فنی برای طراحی برنامه

ها را براسـاس تاثیرشـان بـر تولیـد تریـاک ارزیـابی       برخوردار بود، اما به ندرت برنامه

های موثر توسعه جایگزین بود، اما بـرای  فاقد تخصص لازم برای برنامه INLکرد. می

ریزی برای تخصیص بودجه قابل توجـه بـه   و اکنون در حال برنامه کردآنها تلاش می

 ها است.این طرح

های رویکرد تقسیم شده دولت ایالات متحده به توسعه جایگزین، توسط مأموریت

های آن به ه سازمانشد کهایی هدایت میهای دانش و فلسفهمختلف، مقامات، پایگاه

هـا همچنـین   آنها را به عرصه عمل آورده بودند. این تقسـیم  USAIDو  INLویژه 
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شد، الزامات و معیارهای مختلف گزارشگری را که هر سازمان بر اساس آن قضاوت می

هـای مبـارزه بـا مـواد مخـدر و      داد. این عوامل همراه با نگنجاندن شـاخص نشان می

های مبـارزه بـا   تر، تاثیر تلاشهای توسعه وسیعدر تلاش های کاهش خطراستراتژی

مواد مخدر ایالات متحده در افغانستان را به طور قابل توجهی محدود کرد. با وجـود  

هـای ثروتمنـدتر منـاطق روسـتایی     تنوع محصولات و معیشـت در بعضـی از بخـش   

واخـت و  افغانستان، پیشرفت در مناطق دارای سابقه کشت متراکم خشخاش غیر یکن

 محدود بود.

 بسیج حمایت سیاسی و ایجاد نهادها در افغانستان

های مختلـف بـه   های مبارزه با مواد مخدر، طیفی از برنامهدر رشته چهارم تلاش

دنبال ایجاد حمایت سیاسی برای مبارزه بـا مـواد مخـدر در میـان رهبـران و مـردم       

اراده سیاسی برای کاهش تولید  ها عموما بر ظرفیت سازی وافغانستان بود. این برنامه

را ببینید(. بعضـی از ایـن    83تریاک در سطوح ملی و استانی تمرکز داشتند. )شکل 

هـای  مداخلات، مانند طرح مجریان خوب، در پی ایجاد ارتباطات مستقیم بین کمک

هـا، ماننـد ایجـاد    توسعه و کاهش تولید خشخاش بودند، در حـالی کـه دیگـر طـرح    

تر دستور کار مبارزه با مواد رزه با مواد مخدر، پذیرش نقش گستردهصندوق امانی مبا

 کردند.های مسئول تشویق میمخدر را در میان وزارتخانه

بخشی عمـومی بـا هـدف افـزایش آگـاهی مـردم افغانسـتان از        های آگاهیبرنامه

های اجتماعی کشت، تجارت و مصرف مواد مخدر و همچنـین عواقـب قـانونی    هزینه

ها به دنبال تغییـر نگـرش بـه    جزای دیگر این رشته بودند. هر یک از این برنامهآنها، ا

 مواد مخدر در میان مردم افغانستان و ایجاد انگیزه برای تغییرات رفتاری بودند.
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بودجه بسیج حمایت سیاسی در مقایسه با کل بودجه مبارزه با مواد 

 )به میلیون دلار( 2002تا  2002های مخدر در سال

 

 

 

 

اراده و ظرفیت سیاسی در مرکز: وزارت مبارزه با مواد مخدر و صندوق  دایجا

 امانی مبارزه با مواد مخدر

ایجاد اراده سیاسی در رهبران افغانستان برای اقدام علیـه کشـت و قاچـاق مـواد     

های بین های مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده و تلاشاز تلاشمخدر بخش مهمی 

های مرتبط بـا سیاسـت بـا رئـیس     بود. علاوه بر بحث 0283تا  0220 سال المللی از

های اولیه برای بسـیج حمایـت   جمهور کرزای و دیگر رهبران ارشد افغانستان، تلاش

سیاسی به منظور مبارزه با مواد مخدر، از طریق اداره مبارزه با مواد مخدر افغانسـتان  

 مرکزی متمرکز بود. و سپس وزارت مبارزه با مواد مخدر بر دولت

ها را انگلستان به عنوان کشور پیشروی مبارزه با مواد مخدر، برخی از اولین تلاش

برای ایجاد ظرفیت و اراده سیاسی آغاز کرد. این کشور در تلاش برای ترویج و تحول 

اداره مبارزه با مواد مخدر به وزارت مبارزه با مواد مخدر بسیار مفید بود و باور داشت 

این تغییر، وضعیت مبارزه با مواد مخدر در دولت افغانستان را ارتقا خواهـد داد و  که 

در زمان رو به رویی انگلستان با انتقاد ایالات متحده، نشان دهنده تعهد سیاسـی آن  
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در  CNتقویـت نهادهـای    به موضوع خواهد بود. به علاوه، انگلستان از طریق برنامـه 

گـذاری  ظرفیت مدیریت وزارت متمرکز بودنـد، سـرمایه  افغانستان که عمدتا بر ایجاد 

 سنگینی در ایجاد نهاد برای وزارت مبارزه با مواد مخدر کرد. 

به علاوه، انگلستان نیروی محرکه تاسیس صندوق اعتباری مبارزه با مـواد مخـدر   

فراهم آوردن منـابع بیشـتر   »اندازی شد، راه 0223که در اکتبر   CNTFبود. هدف 

های مبارزه با مواد مخدر دولت افغانستان، تضمین شفافیت و پاسـخگویی  برای تلاش

در تخصیص و استفاده از این منابع، افزایش نقش مالکیـت دولـت در زمینـه اجـرای     

هـای مـرتبط بـا    مبارزه با مواد مخدر و تقویت انسجام بیشتر در تامین مالی فعالیـت 

تصاصی به عنوان ابزاری برای ایجـاد  بود. داشتن منابع مالی اخ« مبارزه با مواد مخدر

های دولتی نسبت به مبارزه با مواد مخدر بـه عنـوان موضـوعی    مالکیت در وزارتخانه

میلیون دلاری پیش  922به عنوان یک صندوق اعتباری  CNTFمتداخل ارائه شد. 

 بینی شده بود.

ننـده  میلیون دلار، بزرگترین مشارکت ک 2262انگلستان با تعهد پرداخت بیش از 

CNTF   ( میلیـون   3میلیـون دلار(، ژاپـن )   8362بود و پس از آن کمیسـیون اروپـا

کشـور دیگـر قـرار     88میلیـون دلار( و   863میلیون دلار(، اسـترالیا )  0دلار(، سوئد )

، G8هـای کشـورهای   هایی برای تشـویق کمـک  داشتند. ایالات متحده دستورالعمل

های خود صادر کـرد و در  ا به سفارتخانهکشورهای عضو اتحادیه اروپا و دیگر کشوره

 عین حال به دنبال سهم کمتری از کمک به این صندوق بود. 

یا « عاری از خشخاش»های ایالات متحده برای مرتبط کردن کمک خود به استان

هایی که تولید خشخاش را تقریبا از بین برده بودند، و کنترل بیشتر بـر نحـوه   استان

ایجاد کرد. این  CNTFای چون طرح مجری خوب را در «جرهپن»استفاده از وجوه، 

قرار داشت، از  USAIDمیلیون دلاری از سوی  8ای پنجره که تحت حمایت بودجه

برد که برای ارائه تصـویب اولیـه بـه هیئـت بررسـی      فرایند تدارکات سریعی بهره می
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هـای  و سرعت بخشیدن به پرداخت بودجه طراحی شده بود. این کمـک  GPIپروژه 

USAID های معیشت جـایگزین توسـط   صرفا برای اجرای پروژهUNDP   تعیـین

هـای مجریـان   از پاداش آگاهی عمومی»شده بود. فرض اصلی این بودجه این بود که 

و « ها، مزایای کاهش تولیـد خشـخاش را بـه دیگـران نشـان خواهـد داد      خوب طرح

ان موجود را به کاهش یا توقف های تأمین مالی، تولیدکنندگرود که پروژهانتظار می»

 «تولید تحریک کند.

پیوسـته عملکـرد  نـاچیزی    » CNTFادعاهایی وجود داشت کـه   0228تا سال 

میلیـون دلار   922میلیـون دلار از   82اهدا کننـدگان تنهـا بـه تعهـد     « داشته است.

ر میلیـون دلا  063، تنها 0228موعود برای تأمین بودجه پایبند مانده بودند. در ژوئن 

بود، به خاطر نظارت و  CNTFکه مسئول اداره  UNDPصرف این پروژه شده بود. 

مدیریت مالی ضعیف بودجه مورد انتقاد قرار داشت و از ابتدا، اخـتلاف نظرهـایی در   

هایی که باید تأمین مالی کنـد   ، نحوه اداره آن و طرحCNTFمورد اهداف گسترده 

 وجود داشت.

رای برنامه، به جای نقـش همـاهنگی و تـأمین    برای ایفای نقش اج MCNفشار 

به رغم فقـدان کارکنـان و تخصـص     MCNبود.  CNTFمالی، چالش بزرگی برای 

کنی، مدیریت سازمان پلیس مبارزه برای اجرای برنامه، در پی جذب مسئولیت ریشه

 با مواد مخدر و اجرای توسعه روستایی در مناطق کشت خشخاش بود. 

بسـیاری از مشــکلات   0223در ســپتامبر  DFID بررسـی تعیـین شــده توسـط   

صندوق امانی را نشان داد. این بررسی در سطح استراتژیک، کمیته فرعی کابینـه در  

دهـد و در  امور مبارزه با مواد مخدر و هیئت مدیره صندوق را مورد انتقـاد قـرار مـی   

انی باارزش بـا  های اجرایی استایجاد برنامه»ریزی، به عدم موفقیت در رابطه با برنامه

هـای  به ایجاد پروژه» کند که این مسئله کند و اظهار میاشاره می« اولویت موضوعی

فرعی، هدفمند، تک کاره و با یکپارچگی ضـعیف انجامیـد کـه تـاثیر آن بـر اهـداف       
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یک مقام ارشد افغان که با ایـن  « ]استراتژی ملی کنترل مواد مخدر[ ناشناخته است.

وضـعیت خـوبی داشـت و بـرای      CNTF »گویـد:  ار تاسف میطرح آشنا بود، با اظه

ها به مشارکت طراحی شده بود. این کار به مبارزه جریان اصـلی بـا   تشویق وزارتخانه

 «کرد، اما هیچ کس مسئول آن نبود.مواد مخدر کمک می

باعث شد یک وزیر سابق افغانستان کـه بـا    CNTFها از سوی نرخ کند پرداخت

کنـد کـه گویـا کـار آن     ای رفتـار مـی  به گونـه  MCN»کرد، بگوید: صندوق کار می

تر رفتنـد و  دیگران از این گفته پیش« جویی در بودجه است نه خرج کردن آن.صرفه

تری در رابطـه بـا فسـاد وجـود دارد. یـک      به این نتیجه رسیدند که مشکلات اساسی

کـرد ادعـا داشـت کـه     کـار مـی   MCNر ارشد بین المللی که در آن زمـان در  مشاو

CNTF  های خوب در سطح استانی ریزی برای ایدهساز و کار بودجه»به عنوان یک

مند شدن افراد تبدیل شده بود... ای برای بهرهطراحی شده بود، اما در واقع به وسیله

عملکـرد ضـعیفی    UNDPبودنـد و  قوانینی که برای آن نوشته شـده بـود، پایـدار ن   

[  بـه  CNTFها علاقه ای به کار نداشـتند چـون]رئیس   داشت. همچنین، وزارتخانه

شـد و هـیچ کـس    دنبال رشوه بود. ساختارها ناقص بودند، طرح هرگـز اجرایـی نمـی   

مدیر عامل سازمان غیر دولتـی آن جانسـون کـه در    « گرفت.مسئولیتی به عهده نمی

گیری در مـورد بودجـه، اشـاره    با نارضایتی از تاخیر در تصمیمانگلستان مستقر بود، 

هایی کـه  اکنون این برداشت در میان عموم وجود دارد که تعدادی از پروژه»کند: می

اند به جـای معیارهـای واقعـی براسـاس     تامین مالی شده CNTFتا کنون از طریق 

صـندوق اعتبـاری   « انـد. های کلیدی وزارتخانه مقرر شـده ارتباطات شخصی با چهره

 بسته شد. 0229مبارزه با مواد مخدر متعاقبا در سال 

 



 131  افغانستان در آمریکا تجربیات از هایی درس: مخدر مواد با مقابله 

  

های مشورتی مبارزه برا مرواد   ها: تیمایجاد اراده و ظرفیت سیاسی در استان

 مخدر و طرح مجری خوب

های هدایت شـده  ایالات متحده در واکنش به نتایج ناامید کننده حاصل از تلاش

توانـد بـه   ها میتر با فرمانداران استانهمکاری نزدیک متمرکز و با انگیزه این باور که

هـای بیشـتر بـرای    کسب اهداف مبارزه با مواد مخدر این کشور کمک کند، بر تلاش

هـای  برنامـه  0222ها تمرکز یافت. ایـالات متحـده در سـال    سازی در استانظرفیت

 مخدر با موادهای مشورتی مبارزه ( را که بعدها با عنوان تیمPEPنابودی خشخاش )

(CNAT شناخته )اندازی کرد. این شدند، در هفت استان عمده کشت خشخاش راه

دار و بسیج داران، مسئول مشاوره دادن به فرمانبا همکاری دفاتر استانی فرمان هاتیم

ریزی در سطح اقدام علیه محصول تریاک بودند. به علاوه، انگلستان تامین مالی برنامه

ریزی توسعه برای تعـدادی از  هدف ادغام مبارزه با مواد مخدر در برنامه ها را بااستان

 های اصلی به ویژه بلخ، هرات و هلمند، به عهده گرفت.استان

CNAT هـای اسـتانی در   در تلاش برای کسب حمایت دولت افغانستان از طرح

هـای  از پـیش، در اثـر تـلاش    MCNمواجه شـد.  ای های عمدهسطح ملی با چالش

UNODC ها ناامید شده بود و برای ایجاد ساختارهای موازی در استانCNAT  را

دید. یک مقام ارشد افغان ناامیدی خود را این چنین بیان ها میای از این تلاشنسخه

کمک مالی کرد. آنها دفتـری  CNAT میلیون دلار به 22تا »کند: ایالات متحده می

آنها موازی با وزارتخانه و دفاتر استانی ما  کردند.ها ایجاد در کابل و دفاتری در استان

سازمان ملـل  یک مقام رسمی« هیچ کنترلی بر آن نداشت. MCNکردند و عمل می

در حـال انجـام کـاری     CNATگفـت  داشت، مـی CNAT که مشارکت نزدیکی در

منبع خوبی » CNATداد و این که ها انجام میباید در استان MCNکه »است بوده

با این حال، هر دو نفر «. دادها روی میعات در مورد اتفاقاتی بود که در استاناز اطلا

یک نهاد موازی است. برنامه نابودی خشـخاش در اواخـر    CNATاذعان داشتند که 
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 پس از نیروی ریشه کنی خشخاش تعطیل شد. 0229سال 

ه سیاسی های پیشگام که به پشتیبانی ایالات متحده برای ایجاد ارادیکی از تلاش

، GPIبـود. تحـت    INLشد، طـرح مجریـان خـوب    ها انجام میو ظرفیت در استان

 8( برای به دست آوردن یا حف  وضعیت عـاری از خشـخاش )  8ها هر ساله  )استان

دلار  8222درصـدی کشـت خشـخاش )    82( برای کاهش بیش از 0میلیون دلار(، )

ردهای استثنایی مبارزه با مواد ( برای دستاو2درصد(، و ) 82برای هر هکتار بیش از 

کردنـد.  دلار برای هر استان تا سقف دو استان( جایزه دریافـت مـی   322222مخدر )

GPI بـه ارائـه   »کرد تـا فرمانـداران را   ها پول فراهم میهای داخل استانبرای پروژه

، ارل 0229کند. در نـوامبر  تشویق « همکاری بیشتر در کاهش و حذف تولید تریاک

را بـه عنـوان    GPIی وین مدیر هماهنگی سفیر امور توسعه و امـور اقتصـادی،   آنتون

 توصیف کرد. « نمایشی عالی از رهبری افغانستان»

GPI  008میلیـون دلار بـرای بـیش از     828، در مجمـوع  0282آگوست  28از 

به عنـوان   GPIاز  0282استان اعطا کرده بود. تلگرام سفارت در سال  22پروژه در 

 GPI کند.یاد می« های مبارزه با مواد مخدر در افغانستانترین برنامهموفق یکی از»

اعلام شد، در سـال   0282ها و طراحی مجدد برنامه که در سال با وجود این تحسین

هـای آنهـا   به تدریج تعطیل شد. مقامات آمریکایی اظهار داشـتند کـه نگرانـی    0282

سازی برای پیاده MCNهای درون یتدرباره ظرفیت دولت افغانستان، مخصوصا ظرف

GPI  منجر به لغو این برنامه قبل از آغازGPI II    اسـت. در  با طراحـی جدیـد شـده

های جداگانـه بـرای   های مربوط به کارایی تلاشدر میانه نگرانی INL،  0283سال 

ها را متوقف کرد،  اما ایالات متحده همچنان نگران بود که ، این تلاشMCNاصلاح 

برنامه جدیدی به نام پروژه  INL، 0282در سال «. ظرفیت چندانی ندارد»وزارتخانه 

 را برای رفع کمبودها در وزارتخانه ایجاد کرد. MCNنهاد سازی 

های تأمین شـده  با توجه به هدف ویژه این برنامه، بررسی چگونگی رسیدن پروژه
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به نتیجه کاهش تولید کشت خشخاش در مناطق روستایی افغانستان از  GPIتوسط 

صـورت نگرفتـه    GPIاهمیت برخوردار است. تا به امروز، هـیچ ارزیـابی مسـتقلی از    

را مـورد   GPIهای تأمین مالی شده توسط برای این گزارش، پروژه SIGARاست. 

هـای  دهد که اولویت با تامین مالی برنامـه ن میبررسی دقیق قرار داد. بررسی ما نشا

شـدند. ایـن   های ساختمانی بخش خصوصی اجرا میزیرساخت بود که توسط شرکت

ها از جمله بهداشت و درمـان، آمـوزش، حمـل و    ها در طیف محدودی از بخشپروژه

های بهداشتی، نقل و کشاورزی بودند و عمدتا ساخت بناهایی مانند مدارس، کلینیک

هـا و  ها، پـل های همایش و همچنین جادههای ورزشی، مراکز کنفرانس و سالنلنسا

 های آبیاری را در برداشتند.سیستم

بر تولیـد   GPIهای باید به طور خاص توجه داشت که تعداد بسیار کمی از پروژه

های از دست رفته از طریق اند یا به کشاورزان در جایگزینی درآمددرآمد متمرکز بوده

اند. مشخص نیست کـه چـه تعـداد از    نوعیت کشت خشخاش تریاک، کمک کردهمم

در واقـع در منـاطق روسـتایی کـه سـابقه       GPIگذاری شده تحت های سرمایهپروژه

اند یا این که مداخلات مشخص، چگونه صراحتا اند اجرا شدهکشت خشخاش را داشته

دهـد  هایی را نشان میروژههای فضایی برتری پاند. تحلیل دادهبه علل کشت پرداخته

اند و این نتیجـه، بـر   که در مناطق شهری و عمدتا در نزدیکی مراکز استان واقع شده

سازد تـا  ، جوامع محلی را قادر میGPIریزی توسط بودجه»خلاف این ادعا است که 

 «ای را در عوض کاهش موفق کشت خشخاش دریافت کنند.های توسعهکمک

در مناطق روستایی، منابعی را برای تجهیزات و  GPIهای برخی پروژه با این حال

تواند با حمایت از تنـوع محصـول و   ها میکنند. این پروژهآبیاری کشاورزی فراهم می

افزایش درآمد، اثر محسوس و قابل اثباتی بر کشاورزان داشته باشد. با این حال، طبق 

جوامـع  »اکـز اسـتان،   بـر مر  GPI، به دلیـل تمرکـز نامتناسـب    GPIیک بررسی از 

در « آوردنـد.  را به دسـت نمـی   GPIهای روستایی مزایای اقتصادی و اشتغال پروژه
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هایی وجود داشـت کـه بـا محـروم کـردن      حتی نگرانی»شود: همان بررسی اشاره می

کارند از این فرآیند ممکن است برخی کشاورزان با انگیـزه  جوامعی که خشخاش نمی

یافت پول، مجبور به تغییر محصولات قانونی به محصولات واجد شرایط بودن برای در

 «غیرقانونی شوند.

تر با توانایی تأثیر مستقیم GPIهای های آبیاری، نمونه قابل توجهی از پروژهپروژه

اند. با این حال، همـان طـور کـه    بر درآمد جوامع روستایی در یک مدت طولانی بوده

هایی سهوا موجب افزایش تولید نین پروژهقبلا ذکر شد، این خطر وجود داشت که چ

های بعدی شوند. این خطر در مناطقی که اصلاح آبیاری با پشتیبانی تریاک در فصل

لازم در کشاورزی و بازار برای تبدیل اصلاح منبع آب به افـزایش تولیـد محصـولات    

 ـ ـکشاورزی و ف شـود، بـه طـور ویـژه     راه نمـی م ـونی تولیـدی ه ـروش محصـولات قان

 ساز بود.مشکل

های ننگرهار، بدخشان و کنر که بازگشـت بـه کشـت    های آبیاری در استانپروژه

هـای کاهشـی قابـل توجـه کشـت یـا حتـی پـس از عـاری از          خشخاش پس از دوره

 GPIتوانست نشانه حمایت احتمـالی  خشخاش اعلام شدن منطقه وجود داشت، می

دهـد کـه   از افزایش تولید تریاک باشد. به عنوان مثال، تصاویر با کیفیـت نشـان مـی   

در بامیخیل  GPIهای آبیاری اصلاح شده توسط های تحت سیستمتقریبا تمام زمین

و  0282در ناحیه پاچیر و آگام در استان ننگرهار، کشت خشخاش را در هر دو سال 

گر در ننگرهار، به ویـژه کـوز بیهـار در    دهند. ممکن است مناطق دینشان می 0282

های آبیاری اعطایی توسط مندی از پروژهخوگیانی و گراتک در چاپهار نیز پس از بهره

GPIهای آبیـاری  ، کشت و تولید تریاک بیشتری را تجربه کرده باشند. همانند پروژه

ای به نشدهکه تأمین مالی آنها تحت سایر خطوط هزینه انجام شده بود، نیاز برآورده 

هنگام کار در مناطقی وجود « بدون آسیب»گنجایش اقدامات کاهشی و اعمال اصل 

 داشت که سابقه کشت خشخاش داشتند.
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های بهداشت، آموزش و حمل و نقـل گویـای   بر ساخت بنا در بخش GPIکید أت

توان فرمانداران اسـتان را  این است که می GPIآن است که نظریه تغییرات زیربنای 

دهند، به را افزایش میهایی که سرمایه سیاسی و حمایت عمومی طریق ارائه پروژهاز 

های مبارزه با مواد مخدر تشویق کرد. طراحی برنامه بر این فـرض  مشارکت در تلاش

های دولتی، نمایش قدرت دولـت  ها و سایر ساختمانبود که ساخت مدارس، کلینیک

با جوامع روستایی به منظـور کـاهش کشـت    است و موقعیت فرماندار را در مذاکرات 

از » GPIخـاطر نشـان کـرد کـه      0282در سـال   INLکنـد.  خشخاش، تقویت می

هـای سـفارت،   مجموعه وسیعی از گـزارش »پشتوانه قوی افغانستان برخوردار است و 

را به عنوان انگیزه برای فرماندارانی که به دنبال تایید عملکـرد خـود در    GPIارزش 

 کند.مواد مخدر{ از سوی دولت مرکزی هستند تایید می}مبارزه با 

مـدعی بودنـد شـوراهای     0288در حالی که مقامات وزارت امور خارجه در سـال  

کنند و پول مستقیما به فرمانداران استان را تأیید می GPIهای توسعه استانی، پروژه

ومن اشـاره  شود، دیگران برداشت متفاوتی داشتند. همـانطور کـه سـفیر نی ـ   داده نمی

 کند:می

هـای  ایده آن بود که استان بتواند ارتباط بـین توقـف کشـت خشـخاش و کمـک     

هـا بـه سـرعت تصـویب     حاصل را ببیند. در هر صورت، این ایـده مـوثر نبـود. پـروژه    

شدند. شوراهای ]استانی[ نقش زیادی نداشتند. پول برای فرمانداران به صـندوق  نمی

سانی که با توقف کشت و تولید خشخاش ضرر دیده سوء استفاده تبدیل شده بود و ک

کردنـد. مقـادیر بـرای    هـا احسـاس نمـی   بودند هیچ ارتباطی بین این کار بـا پـاداش  

 های بزرگتر، بسیار ناچیز بود.استان

به دنبـال خریـدن همکـاری فرمانـداران      GPIیک مقام ارشد افغان ادعا کرد که 

کـرد ابـراز نگرانـی نمـود.     عمـل مـی   درراستای آن GPIاست و در مورد منافعی که 

، گفته است که فرمانداران پول را اخـتلاس  MRRDمحمد احسان ضیا، وزیر سابق 
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کند. سایر مقامات آشنا بـا ایـن   کنندس او درمورد کارایی کلی برنامه ابراز تردید میمی

دانند کـه بـه فرمانـداران    می« چک سفیدی»برنامه به صراحت گفته بودند که آن را 

 ها، به نفع افراد مورد نظر خود عمل کنند. دهد از طریق قراردادازه میاج

تامین  GPIهایی که توسط با توجه به فاصله و قطع ارتباط بین بسیاری از پروژه

آید که مالی شده بودند با جوامع روستایی محل کشت خشخاش، این سوال پیش می

سـت یـا خیـر. در حقیقـت،     در کاهش تولید تریاک خشخاش نقش داشته ا GPIآیا 

در حالی که ارزش بالا بـه پـایین   »نتیجه گرفت،  0283در سال  INLطور که همان

GPI های اندکی وجود دارد که اثر سببی جـوایز  آشکار است، دادهGPI    بـر جوامـع

دانیم که آیا بیشتر کشاورزان از ایـن کـه وجـود    محلی را نشان دهند. همچنین نمی

هـای آنهـا در کشـت    ها، نتیجـه انتخـاب  ها و یا فقدان این پروژهها در جوامع آنپروژه

نیز هنوز بسـیار دور از  GPI است، اطلاع دارند یا نه. حتی ادعای ارزش بالا به پایین 

اثبات است. با توجه به ماهیت ضعیف و پر جنجال کنترل فرماندار بـر بخـش عمـده    

ار در نهایـت ارائـه دهـد    ای که فرماندقلمرو کشت خشخاش، ممکن است تنها نتیجه

 توقف موقت در کشت باشد.

دهـد  برداری محصول در ناحیه پاچیر و آگام استان ننگرهار، نشان مینکته: نقشه

های اصلاح شده آبیاری که بودجه آنها توسط توسط مند از سیستمهای بهرهکه زمین

GPI  هـا یـا   شـوند. در مـورد خطا  شده بود، برای کشت خشخاش استفاده میتأمین

 تماس بگیرید. info@alcis.orgبرای اطلاعات بیشتر، با 

شـدند بـا   تامین مالی می GPIهای که توسط با توجه به فاصله بین بیشتر پروژه

در  GPIآیـد کـه آیـا    جوامع روستایی محل کشت خشخاش، این سـوال پـیش مـی   

 کاهش تولید تریاک خشخاش نقش داشته است یا خیر. 

لی کـه ممکـن اسـت یـک اسـتان در کـاهش تولیـد کشـت         علاوه بر این، در حا

مسئولیت توضیح ادامه قاچـاق مـواد مخـدر در آن     GPIخشخاش موفق بوده باشد، 
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گرفت. برای مثال، در حالی که بررسی سـازمان ملـل در سـال    استان را به عهده نمی

کـرد، یـک گـزارش دیگـر از ایـن      ، استان تخار را عاری از خشخاش اعلام می0228

، تخـار یـک کانـال بـزرگ بـرای فـراوری و       0229کرد که در سال ان تاکید میسازم

پیشبرد قاچاق تریاک و هروئین بوده است. بنابراین به گفته برخی، تصور غلطی بـود  

 بنامیم.« عاری از تریاک»های دارای کشت خشخاش کم یا بدون آن را که استان

های معیشتی جایگزینی ، با اولویت دادن به پروژهINLو  MCN 0282در سال 

هـای مربـوط بـه آن    که از کشاورزان در توقف کشـت خشـخاش و دوری از فعالیـت   

و تغییـر بـه سـوی     GPI IIبـه صـورت    I GPIکردند، طراحـی مجـدد   حمایت می

بـا  « کـرد. نیازهای جوامع روستایی را بهتر برآورده می»هایی را اعلام کردند که پروژه

تصمیم گرفت در  INLین حال پیش از آن که این طراحی مجدد بتواند اثر بگذارد، ا

در خرج کردن منابع مـالی تخصـیص داده شـده، بـه برنامـه       MCNنتیجه شکست 

GPI .پایان دهد 

 مبارزه با مواد مخدربخشی عمومی های آگاهیکمپین

INL زنی را طـی  گشتهای بودجه توالی ارتباطات مبارزه با مواد مخدر و کمپین

هـای  ها عمدتا بر افزایش آگاهی از هزینـه دوره تلاش بازسازی تأمین کرد. این پروژه

های مبارزه با مواد از تلاش اجتماعی کشت خشخاش تریاک و بسیج حمایت عمومی

هـای رادیـویی و   هـا شـامل پخـش برنامـه    مخدر دولت افغانستان تمرکز داشت. طرح

یغاتی به منظور بالا بردن آگاهی مردم افغانستان از تأثیرات های تبلتلویزیونی و اعلان

ها با الهـام از  منفی تریاک و باز داشتن آنها از کشت این محصول بود. بسیاری از پیام

شد و تولید تریاک را با مصرف مواد مخدر در میان مردم های مشابه تولید میمضمون

 کرد.افغانستان مرتبط می

برنامه مشارکت جامعه در مبارزه با مـواد  رسانی عمومی، عجدیدترین کمپین اطلا

بـرای   MCNمیلیون دلاری به منظور تقویـت ظرفیـت    8062مخدر بودس این برنامه 
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بخشی در مبارزه آن علیه مواد مخدر طراحی شـده  اندازی کمپین هدفمند آگاهیراه

 در حال اجرا بود.  0288بود. این برنامه از سال 

 اندها به دست آوردهبرنامهآنچه این 

با وجود آن که ایالات متحده منابع قابل توجهی را برای رسیدن به هـدف ایجـاد   

ظرفیت نهادی در اداره مبارزه با مواد مخدر و سـپس وزارت مبـارزه بـا مـواد مخـدر      

با مشکل رهبری ضـعیف و   MCNصرف کرد، این طرح دستاورد محسوسی نداشت. 

های افغانستان مواجه بود. ارتقا از اداره به وزارتخانـه، هویـت   نهفقدان نفوذ بر وزارتخا

های مبارزه بـا مـواد   ها و برنامهبوروکراتیک مجزایی را ایجاد کرد که مسئول سیاست

گرفت و از حمایـت  مخدر بود و مسئولیت خود را از شورای امنیت ملی افغانستان می

عیت کـه ایـالات متحـده، انگلسـتان و     تر دولت برخوردار نبود. این واقبخش گسترده

ای کـه شـامل   در مـورد وزارتخانـه   UNODCیعنـی    MCNدیگر همکـار اصـلی   

استراتژی مشترک مبارزه با مواد مخدر باشد، دیدگاه موافقی نداشـتند، ایـن خطـا را    

نظر از این نکته، بعید بـود کـه یـک وزارت هماهنـگ کننـده      کرد. صرفمضاعف می

های های مسئول اجرای برنامههیچ اختیاری بر وزارتخانه بدون MCNکوچک مانند 

مبارزه با مواد مخدر و با جایگاه سیاسی پایین، موفق بـه رهبـری یـک تـلاش قـوی      

مبارزه با مواد مخدر در سراسر دولت شده باشد. انتصاب یک معاون وزیـر مبـارزه بـا    

ی قانون مبارزه های اجرابرای نظارت و هماهنگ سازی فعالیت MOIمواد مخدر در 

های نهـادی در  اولین پیشگامان محدودیت، از MCNبا مواد مخدر پیش از تاسیس 

 بود MCNمورد تأثیر 

های ایالات متحده برای ایجاد پشتیبانی سیاسی وجود دارد که تلاششواهد کمی 

در افغانستان، به موفقیت قابل سنجشی در دستیابی به اهداف درازمـدت مبـارزه بـا    

ها در این رشته فعالیت به دلیل برنامههای رسمی از خدر رسیده باشد. ارزیابیمواد م

هـا،  ترکیب عوامل، از جمله ماهیـت کوتـاه مـدت و تـک منظـوره بسـیاری از طـرح       
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های های ارزیابی آنها در محل و دشواری تخصیص، اندک است. به جای ارزیابیچالش

تمایل به خود گزارش دهـی و بررسـی    دادند،که علت را مورد بررسی قرار میرسمی 

هـا، بـه   توسط سفارت وجود داشت. قضاوت درباره مبنای شواهد بـرای ایـن ارزیـابی   

خصوص با در نظر گرفتن احتمال بعید بازدید کارمنـدان سـفارت ایـالات متحـده از     

 تر بود.های برنامه، سختهای اجرای فعالیتمکان

شـد، برخـی از   یـک اسـتان داده مـی   ای کـه بـه   مقیاس منابع امنیتـی و توسـعه  

های مبارزه با مواد مخـدر و انجـام آنهـا تحریـک     فرمانداران را برای حمایت از تلاش

کرد. چشمگیرترین کاهش در کشت خشخاش در ننگرهار و هلمند رخ داد که در می

های فعال و دارای منابع به ترتیب توسط ایالات متحده و انگلستان اداره و PRTآنها 

شدند. فرمانداران استان در ننگرهار توانستند ممنوعیت کشت خشخاش را از می اجرا

علیه روستاهائی که ممنوعیت را  طریق وعده کمک به توسعه، تهدید به اقدام نظامی

های سیاسی شکننده با نخبگان روستایی، اجرا کنند. اما زنیکردند و چانهرعایت نمی

که حمایت سیاسی از مبـارزه بـا مـواد مخـدر،     ها نشان داد ماهیت موقت این کاهش

بدون پشتیبانی منابع کشورهای اهداکننـده و پشـتیبانی نیروهـای امنیتـی ائـتلاف،      

 ثبات است.بی

رسانی مبـارزه  های اطلاعدر رابطه با کمپین 0228ارزیابی سازمان ملل در اواخر 

هـای اطـلاع   کمپین به طور کلی، مردم درباره اثربخشی»با مواد مخدر، نشان داد که 

]مبارزه با مواد مخـدر[ تردیـد دارنـد. در وهلـه اول، افـراد بـی سـواد        رسانی عمومی

هـای جـایگزین   معیشـت  ها را درک کنند، و در مرحله دوم، وعـده توانستند پیامنمی

این ارزیابی به طور ویژه اثربخشی آن دسته از « شد.توسط دولت، به ندرت عملی می

با اقدام عملی دولت و جامعه بـین  »برد که رسانی را زیر سئول میهای اطلاعکمپین

هـای واقـع بینانـه کشـت خشـخاش      المللی همراه نبودند تا کشاورزان را به جایگزین

 «تریاک به عنوان بخشی از برنامه جامع توسعه روستایی برسانند.
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دن بـه  ریزی، تعهد سیاسی افغانستان به تلاش بـرای رسـی  علاوه بر نقایص برنامه

هـای آشـفته از سـوی جامعـه     اهداف مبارزه با مواد مخدر تا حدودی به دلیـل پیـام  

اهداکننده بین المللی، محدود بود. مقامات ارشد خارجی اغلب با اهـداف متضـاد در   

های سیاست، توسعه و امنیت مواجه بودند. در میان سفیران ایالات متحـده در  زمینه

ه مبارزه با مواد مخدر را در راس دستور کـار قـرار   افغانستان، برخی تردید داشتند ک

کردنـد کـه   دهند، در حالی که افراد مایل به این کار اغلب بر ریشه کنی تمرکـز مـی  

 822تـا   93های شد. )صفحهگیری ناخوشایند رهبران افغانستان را میموجب موضع

 را ببینید(.

دو سطح ملی و استانی،  های مبارزه با مواد مخدر در هرحمایت سیاسی از فعالیت

بیش از آن که تابع تعهد ماندگاری از سوی مقامـات افغانسـتان باشـد، تـابع تـامین      

 های مبارزه با مواد مخدر بود.بودجه موجود در برنامه
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گذاران در ایالات متحده آمریکا اغلب در مورد نیاز به استراتژی یکپارچه و سیاست

هـای مختلفـی بـه    رشـته فعالیـت   متوازن مبارزه با مواد مخدر توافق دارند که در آن

اما به واقع یکپارچه و متوازن در زمینه مبارزه با مـواد مخـدر در     کنند.اتفاق کار می

افغانستان به چه معناست؟ علاوه بر ایـن، بـا توجـه بـه توپـوگرافی متنـوع سیاسـی،        

های مختلف چگونه بایـد در  اقتصادی و زیست محیطی این کشور، این رشته فعالیت

 رایط و اوضاع متفاوت سنجیده شود؟این ش

های ی اختصاص منابع به کل رشتههای تعادل و یکپارچگی، نحوهیکی از شاخص

هایی را در رابطه با مختلف استراتژی مبارزه با مواد مخدر است. اطلاعات مالی بینش

هـا  های ایالات متحده در طول زمان اختصاص داده شد، اولویـت اینکه چگونه بودجه

-های مربوط به انواع برنامهدهد. دادهود، و آیا تعادل مناسب حف  شد، ارائه میچه ب

ها در طـول زمـان رشـد    دهد که چطور این رشتههای سرمایه گذاری شده نشان می

های موجود  در تجزیه و تحلیل و ظرفیت پرداخت ها به شکافکرد، چگونه این برنامه

ن نشـان  ـهـا همچنی ـ رس گرفتند. این دادهها چگونه از تجربیات گذشته دو سازمان

هـای جدیـدی بـرای مقابلـه بـا      ها پر شده و آیا بر روی برنامهدهند که آیا شکافمی

 گذاری شده است یا خیر.کمبودهای شناخته شده سرمایه

های مختلف استراتژی مبارزه با مواد مخدر کند که آیا رشتهاین بخش بررسی می

هـای  پارچگی به چه میزان بوده است. اول، نگاهی بـه داده اند و این یکیکپارچه شده

هـا و  ها چه چیزهایی را در مورد اولویـت اندازیم و اینکه این دادهمربوط به بودجه می
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های جغرافیـایی بـرای   کند. دوم، از دادههای فعالیت آشکار میتعهدات مالی به رشته

 شود.مبنا استفاده می ها و برنامه هایشان دربررسی چگونگی هماهنگی رشته

 زمینه در مورد توالی و ترتیبپیش

کنـد کـه در آن   در تلاش برای مبارزه با مواد مخدر، توالی بـه نظمـی اشـاره مـی    

شود. به عنوان مثال، توالی توسعه جـایگزین  مداخلات مبارزه با مواد مخدر انجام می

از واکنش کسانی که کن سازی برای کاهش پایدار در کشت و جلوگیری قبل از ریشه

شود. همان طور کـه  به کشت خشخاش وابسته هستند، بسیار مهم در نظر گرفته می

نشـان داد  ( UNODCدفتر مقابله با مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحد )گزارش 

های اجرایی علیه کشاورزان خشخاش تریاک باید استدلال قوی وجود دارد که تلاش»

با « ن را دنبال کند به جای آنکه از آن پیشی بگیرد.دسترسی معیشت حیاتی جایگزی

، ایالات متحده صرفنظر از اینکه آیا حمایت اقتصـادی  0229این حال، تقریبا تا سال 

دیگری برای کشاورزان و کارگران مشغول به کشت خشخاش موجود بود یـا نـه،  بـر    

 کرد.کنی تأکید میریشه

ان رشته از فعالیت باشد. بـه عنـوان   تواند ویژگی مهمی در همتوالی همچنین می

مثال، هدف قرار دادن مناطقی که در شرایط مطلوب هسـتند یـا کمتـر وابسـته بـه      

توانـد بـه   روی به جوامع فقیرتر میکن کردن قبل از پیشتریاک هستند، برای ریشه

 تحولات پایدارتری دور از خشخاش منجر شود.

تلف فعالیـت بـرای موفقیـت پایـدار     های مخهمراه با توالی، ترتیب فیزیکی رشته

های مختلـف در همـان   ریزی است که برای رشتهحیاتی است. ترتیب به معنی برنامه

یابـد. در کشـوری ماننـد    شود و به همان افراد دسـت مـی  منطقه جغرافیایی اجرا می

افغانستان، دستیابی به تعادل در تلاش برای مبارزه با مواد مخدر نه تنها نیاز به درک 

ی ترتیب دادن مداخلات دارد، بلکه باید اوضـاع و شـرایطی کـه ایـن     وشنی از نحوهر

کنـی در  ها در آن انجام شد نیز درک شود. مثلا، تلاش قدرتمنـد بـرای ریشـه   تلاش
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های قوی توسعه روستایی در هلمند مشخص است که تاثیر ترکیبـی  ننگرهار و برنامه

توانست به دست آورد، ندارد. مناطق میرا که هر دوی رشته اقدامات در همان مکان 

هایی بودند که تلاش کردند راهبرد مبارزه با غذایی هلمند و قندهار دو نمونه از پروژه

مواد مخدر را در همان منطقه جغرافیایی استفاده کنند اما این مناطق به جای قانون، 

نه تلاش توسعه هایی برای دامهای متمرکز، محدودیتاستثنا بودند. و حتی در تلاش

 همراه و سطوح مختلف موفقیت وجود داشت.

 های مبارزه با مواد مخدر ایالات متحدهتطبیق تأمین مالی با استراتژی

تحلیل این گزارش از تلاش ایالات متحده در مبارزه با مواد مخدر در افغانستان بر 

د مـواد  چهار رشته یا حوزه فعالیت تمرکز کرده اسـت: ممانعـت و اجـرای قـانون ض ـ    

مخدر، ریشه کنی، توسعه جایگزین و بسیج حمایت سیاسی و مؤسسـات سـاختمانی   

افغانستان. پیگیری و تحلیل منابع مالی مبارزه با مواد مخدر توسـط ایـن رشـته هـا،     

ابزاری مهم برای ارزیابی این نکته است که آیا تلاش های ایالات متحـده بـه تـوازنی    

مخدر دست یافته است یا خیر. استراتژی مبـارزه بـا   های مبارزه با مواد میان فعالیت

ها و تعادل مناسب انگیزه»در نظر داشت تا  0223مواد مخدر ایالات متحده در سال 

 کرد، فراهم کند.هایی که دنبال میرا از طریق خط مشی« هابازدارنده

در عین حال، تامین مالی به تنهایی مقیاس کافی برای قضـاوت در مـورد تعـادل    

ها نیست. اداره ویژه بازرسی برای بازسازی افغانسـتان )سـیگار( در   ناسب بین رشتهم

دلار را تشـکیل  -بـرای -سمتی نیست که تعیین کند چه چیزی تراز مالی دقیـق دلار 

دهد و مشکلات انجام این کار را، به خصوص با توجه به اینکه بودجه طبق رشـته  می

ها ممکن است با تعادل مناسب بین رشتهدنبال نشده است، تشخیص دهد. به علاوه، 

توجه به استان یا جامعه متفاوت باشد، و هیچ راهی مثلا برای گفتن این نکته وجـود  

ندارد که هر دلاری که برای ریشه کنی صرف شده است تاثیری معـادل مقـدار دلار   

بـا  دیگری در توسعه جایگزین دارد. با این وجود، تحلیل اینکه چگونه بودجه مبـارزه  
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های بندی رشتهمواد مخدر به مرور زمان تغییر کرده، بینشی را در مورد نحوه اولویت

 دهد.مختلف ارائه می

میلیـارد دلار بـرای    802638، کنگـره  0283و پایان سال مـالی   0220بین سال 

میلیارد دلار به صراحت برای  3608بازسازی افغانستان تخصیص داد که از این مقدار 

-میلیارد دلار در سـرمایه  3608با مواد مخدر در دسترس بود. علاوه بر  اهداف مبارزه

دهـد کـه بودجـۀ    گذاری، اداره ویژه بازرسی برای بازسازی افغانستان تشـخیص مـی  

های ایالات متحده به عنوان بودجه مبارزه با مـواد مخـدر   بازسازی که توسط سازمان

مخدر تاثیر داشت. ایـن مبلـغ    اختصاص داده یا شناسایی نشد، بر تلاش بر ضد مواد

شامل، مثلا، بودجه از صندوق نیروهای امنیتی افغانستان برای ایجاد جناح ماموریـت  

میلیـارد دلار در بودجـه بـرای مبـارزات نظـامی       332تر، ویژه است. به طور گسترده

های امنیتی کمک کرد که ایالات متحده در افغانستان گاهی اوقات به ایجاد پیشرفت

علاوه بر  988هش کوتاه مدت در کشت و تولید خشخاش تریاک حمایت می کرد.از کا

 0283های مواد مخـدر در هلمنـد در اواخـر سـال     این، حملات هوایی به آزمایشگاه

توسط بودجه اداره دفاع غیر از مبارزه با مواد مخدر حمایت شدس در حالی کـه هـدف   

ملات ممکن بـود بـر مبـارزه بـا مـواد      اولیه حمله مقابله با تامین مالی طالبان بود، ح

ای تمرکز دارد کـه بـه   مخدر نیز تاثیر داشته باشد. با این وجود، این بخش بر بودجه

طور آشکار برای اهداف مبارزه با مواد مخدر در دسترس قرار گرفتس با توجه به اینکه 

ه در این سال بودجه اختصاص داده شد تا از آن درس گرفته شـود و در مـورد اینک ـ  

تواند نتایج مبـارزه بـا مـواد مخـدر را     های تامین مالی ایالات متحده میچگونه شیوه

 بهبود بخشد، توصیه هایی ارائه گردد.

گزارش ما به دلیل دشواری ایجاد مخارج واقعی مبارزه با مواد مخدر در یک سال 

گزارش خاص بر سالی که بودجه در آن تخصیص یافته متمرکز است. به عنوان مثال، 

تصویر روشنی  INLهای بودجه نشان داد که روش 0282بازرس کل کشور در سال 
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دهد. به علاوه، گیری تعهدات ارائه نمیهای سالانه یا روش موثری برای اندازهاز هزینه

برخی از وجوه مبارزه با مواد مخدر برای یک سال در دسترس بود، در حالی که سایر 

هـای مربـوط بـه    ال موجود بود. با توجه به ایـن چـالش  وجوه برای دو یا حتی پنج س

بودجه حسابداری، این گزارش بر سال مالی کـه بودجـه در آن تخصـیص یافـت بـه      

هـا تغییـر   عنوان بهترین شاخص از زمانی که تغییرات سیاست اعمال شد یـا اولویـت  

 یافت، متمرکز است.

هـای ایـالات   ر سازمانهای مالی توسط رشته یا رکنی در سراسبه دلیل آنکه داده

آوری نشده بود، تا به امروز هیچ تحلیل دقیقی از بودجه مبارزه بـا مـواد   متحده جمع

های تلاش برای مبـارزه بـا مـواد    مخدر وجود ندارد تا نحوه تخصیص بودجه به رشته

شناسـایی شـد    0223مخدر را بررسی کند. این مشکلی بود کـه بـه زودی در سـال    

 لی بازرسان دولتی و وزارت دفاع امریکا اشاره کرد:هنگامی که ارزیابی ک

هـای متمرکـز   تلاش ]مبارزه با مواد مخدر[ در افغانستان از فقدان سیستم پرونده

کنند،  بودجه های انفرادی چه چیزی صرف میبرد تا ارزیابی کند که سازمانرنج می

صـورت گرفتـه   شود، باقی مانده بودجه چقدر است، و چه اقـدامی  در کجا مصرف می

کند تا بودجه را در حیطه مسئولیت است. در حالی که هر آژانس یا دفتری سعی می

خود پیگیری کند، هیچ نقطه مرکزی وجود ندارد تا تصویر کلی ارائه دهد. این مسئله 

 ها است.های مبارزه با مواد مخدر و ارزیابی این تلاشریزی برنامهمانع از برنامه

INL  ها بودجه ]مبارزه با مـواد مخـدر[ را بـر    سازمان»نوشت که  0282در سال

ایالات متحده برای افغانستان که بـرای گزارشـگری    CNمبنای پنج رکن استراتژی 

سـاختار  »و اظهـار داشـت کـه    « کننـد آوری و دنبال نمـی مالی اساسی نیست، جمع

 «.ط استربستون... دیدگاه سیاست بوده و برای ردیابی بودجه بی

 ی جایگزینکنی و توسعهی ریشهتوازن بودجه

ی سالانه مبارزه با مواد مخدر ایالات متحـده از سـال   درصد بودجه 22نزدیک به 
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کنی اختصاص داده شد، و در طول آن پنج سال به مجمـوع  به ریشه 0229تا  0223

ودجه میلیون دلار رسید. با تصمیم به حذف نیروی انهدام خشخاش، تخصیص ب 833

به طور چشمگیری کـاهش یافـت و از هزینـه هـای      0282برای ریشه کنی در سال 

رهایی یافت که بخش قابل تـوجهی از   PEFگزاف لجستیکی و پیمانکاری مرتبط با 

درصـد بودجـه    8کنـی تنهـا   ، ریشـه 0282آمد. از سال کاهش بودجه به حساب می

کنـی هـدایت شـده    عمـدتا ریشـه  دهد زیرا سالانه مبارزه با مواد مخدر را تشکیل می

 ریزی شده مرکزی قبل از آن بود.کنی برنامهتر از ریشهتوسط فرماندار بسیار ارزان

به بعد کاهش یافت، پول اختصـاص   0282کنی از سال در حالی که بودجه ریشه

میلیون دلار افزایش یافت و  892به بیش از  0229یافته به توسعه جایگزین در سال 

 88میلیون دلار در سال حف  شـد. )بـه شـکل     832با مبلغی بالغ بر  0280تا سال 

بود، یعنی زمـانی کـه بـه     0223نگاه کنید(. این میزان، افزایش قابل توجهی از سال 

میلیون دلاری مبـارزه بـا    228ملیون دلار از بودجه سالانه  92توسعه جایگزین تنها 

 د.شدرصد آن اختصاص داده می 83مواد مخدر یا حدود 

، تخصیص بودجه سـالانه بـرای توسـعه جـایگزین     0229و  0223بین سال های 

 0223ها مثل سـال  کنی بود. برخی سالکمتر از میزان بودجه اختصاصی برای ریشه

شاهد اختلافات قابل توجهی بود که در آن تقریبا نیمی از میزان مبلغی که به توسعه 

یافت. این تأکید مـالی بـر   صاص میکنی اختشد، به ریشهجایگزین تخصیص داده می

ی جایگزین به سبب درگیری گسترده و خشکسـالی  کن سازی نسبت به توسعهریشه

 که اقتصاد روستایی افغانستان را به شدت مختل کرده بود، گسترش نیافت.

میلیـون دلار بـرای ریشـه     928مبلغ  0283تا  0220در مجموع، بین سال های 

در   INLمیلیارد دلاری 2.27درصد از بودجه  28 کن سازی اختصاص داده شد که

میلیارد  3608درصد از بودجه  82بودجه مبارزه با مواد مخدر برای افغانستان و تقریبا 

های ایالات متحده بـه ویـژه بـرای مبـارزه بـا مـواد مخـدر در        دلاری بود که سازمان
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بـارزه بـا مـواد    درصد از کـل بودجـه م   02افغانستان تخصیص داده بودند. در مقابل، 

مخدر در همان دوره برای توسعه جایگزینی اختصاص داده شد که در مجموع حدود 

 میلیارد دلار بود. 8622

توجه: بسیج حمایت سیاسی شامل تأمین بودجۀ ابتکار مجریـان خـوب، سـاختن    

های کـاهش  ( برنامه8شامل بودجه برای )« سایر»موسسات و اطلاعات عمومی است. 

هایی است که سیگار اطلاعات تامین مالی کافی ( برنامه0لیون دلار( و می 882تقاضا )

 میلیون دلار(. 92برای دسته بندی با رشته ندارد )

از داده های بودجه توسط سال تخصیص و رشته  SIGARمنبع: تجزیه و تحلیل 

 های اطلاعاتی سازمان، اسناد بودجه و مکاتبات.تلاش بر اساس درخواست

 

 مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده با رشته،تخصیص بودجه 

 )میلیون دلار( 2002 -2002 

 

 

 

 

 

 

 

 

میلیارد دلار بـرای توسـعه جـایگزین بخـش قابـل تـوجهی از        8622در حالی که 

سال است، اما این مبلغ  کمتر  82بودجه مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده در طول 

میلیارد دلار درآمدی است که افغانها از تجارت مواد مخدر تنهـا در یـک    2تا  863از 
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 بزرگتر توسعه برای افغانستان است. سال کسب می کنند و کسر کوچکی از بودجه

دهـد کـه ایـن    نشـان مـی   0283تا  0220تکامل بودجه توسعه جایگزین از سال 

رشته از استراتژی مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده، در ابتدا دچـار کمبـود بودجـه    

دهـد کـه چگونـه    بود. افزایش بودجه برای توسعه جایگزین در طول زمان نشان مـی 

کنی تغییر کرد و مقامات تشخیص دادند لات متحده خصوصا در مورد ریشهراهبرد ایا

که کار بیشتری باید انجام شود تا جایگزینی را برای خشخاش برای کشاورزان افغـان  

درصد از کـل بودجـه    USAID 80، 0228تا  0223تهیه کند. برای مثال، از سال 

جایگزین اختصاص داد که نشان ریزی توسعه کشاورزی خود را در افغانستان به برنامه

دهد تلاش های مبارزه با مواد مخدر در طـول ایـن دوره اولویـت سـازمانی بـوده      می

میلیارد دلار برای توسعه جایگزین، بخش قابل توجهی از  8622در حالی که  903است.

سال است، اما این مقدار کمتر  82بودجه مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده در طول 

ها از تجارت مواد مخدر تنها میلیارد دلار تخمین زده شده است که افغان 2تا  863از 

در یک سال کسب می کنند و کسر کوچکی از بودجه بزرگتر توسعه برای افغانسـتان  

 است.

 بودجه در حال رشد ممانعت

تلاش های ممانعتی دولت ایالات متحده در ابتدا توسـط فقـدان پرسـنل اجـرای     

متحده در کشور و نبود واقعی همکاران اجرای قانون ضد مواد مخدر در قانون ایالات 

تـا   0220افغانستان متوقف شد. هزینه های کم ایالات متحده برای ممانعت از سـال  

هـای قبلـی بـا آن مواجـه     نشان دهنده شرایط چالش برانگیزی بود که تلاش 0222

شور پیشرو برای مبارزه با مواد داد که انگلستان کبودند و نیز این واقعیت را نشان می

هـای  مخدر بود. با این حال، از آنجا که میزان کشت خشخاش افزایش یافـت، هزینـه  

ممانعت نیز افزایش یافت. این روند همچنین تکامل خود تلاش را از تلاش متمرکز بر 

های فرآوری مـواد مخـدر تـا تلاشـی بـا هـدف توقیـف، تعقیـب و         نابودی آزمایشگاه



 151  افغانستان در آمریکا تجربیات از هایی درس: مخدر مواد با مقابله 

  

 دهد.اچاقچیان مواد مخدر نشان میمحکومیت ق

میلیون دلار  2بودجه برای اجرای قانون مبارزه با مواد مخدر و ممانعت از کمتر از 

افـزایش یافـت. سـاخت     0282میلیون دلار در سال  203به حداکثر  0222در سال 

واحدهای قادر به اجرای قانون مبارزه با مواد مخدر گران قیمـت بـود و بـه خصـوص     

های منبع طلب مانند جناح ماموریت ویژه نیاز به تعهد چند ساله داشـت.  شبرای تلا

 33268همـانطور کـه در قـرارداد اولیـه      SMWبرای  Mi-17خرید هلیکوپترهای 

دهنـد.  شود، هزینه های شروع کـار قابـل تـوجهی نشـان مـی     ملیون دلاری دیده می

DOD تـا سـال    0222ال های مربوط به ممانعـت را از س ـ بزرگترین بخش از هزینه

 بود. Mi-17تأمین مالی کرد و مسئول خریدهای اصلی مانند  0282

، کمک هزینه ممانعت در سراسر دولت ایـالات متحـده از   0282تا  0229از سال 

میلیون دلار افزایش یافـت. ایـن افـزایش     203میلیون دلار به بیش از  223بیش از 

و هدایت مجدد وی نسـبت بـه    SRAPهمزمان با انتصاب سفیر هالبروک به عنوان 

های مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده برای تاکید بر عملیـات ممانعـت علیـه    تلاش

در سطح قابل توجه بالایی  0282ریشه کن سازی بود. بودجه ممانعت دولت در سال 

باقی ماند و از نزدیک همراه با افزایش حضور نظامی در مناطق تولید خشخاش دنبال 

دهد که تغییر سیاست صورت گرفته توسط سفیر هالبروک بودجه نشان میشد. این 

ریزی بودجـه همخـوانی داشـت و همـاهنگی اسـتراتژی و      با تخصیص منابع و برنامه

 بودجه را نشان داد.

از سال مالی  DEAمیلیون دلار برای  23063در نهایت، در حالی که ممکن است 

و وزارت دفاع کوچک به نظر برسد امـا  در مقایسه با تخصیص دولت  0283تا  0220

و نیز این واقعیـت توجـه    DEAمهم است به بودجه کمتر و اندازه سازمانی کوچکتر 

های اصلی آن مربوط به حقوق کارمندان بود. بنـابراین، حتـی   داشته باشید که هزینه

می تواند افزایش تعـداد عوامـل در روی زمـین و     DEAافزایش نسبتا کوچک برای 
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بـه طـور    DEAهای ممانعت افغانستان را نشان دهد. علاوه بر ایـن،  بر تلاشتمرکز 

میلیون دلار در وجوه انتقالی از اداره امور جنوب آسیا و آسـیای   029قابل توجهی از 

تا  0229در افغانستان بهره برد. از سال مالی  DEAمیانه دولت برای حمایت از کار 

کارش در افغانستان توسط دولـت فـراهم    برای DEA، تقریبا نیمی از بودجه 0283

 قادر به حف  حضور فزاینده خود در افغانستان نبود. DEAشد که بدون آن پول 

های ایـالات متحـده در رابطـه بـا ممانعـت در طـول       گذاریبه طور کلی، سرمایه

سالهای پر فراز و نشیب حضـور غیرنظـامی و نظـامی در افغانسـتان، از حـدود سـال       

گـذاری نشـان دهنـده    افزایش شدیدی یافت. ایـن افـزایش سـرمایه    0282تا  0229

هـای  تکامل راهبرد مبارزه با مواد مخدر ایالات متحـده بـه تکیـه بیشـتر بـر تـلاش      

رد پـای کمرنـگ ایـالات     0282ممانعتی بود، اما کاهش بودجه ممانعت پس از سال 

بـه بعـد نیـز    را از آن  -و ظرفیت رسیدگی به مشکل مواد مخدر افغانسـتان  -متحده

 دهد.نشان می

 ای: با استفاده از تصاویر ماهوارهGISتجزیه و تحلیل 

ی اجرای استراتژی مبارزه با مواد مخـدر بـر روی زمـین در    برای درک بهتر نحوه

را مامور کرد تا تحلیل جغرافیایی جوانب مختلف  GIS افغانستان، سیگار ارائه کننده 

های اعمال شده به عهده بگیرد. این بخش، روشتلاش برای کنترل مواد مخدر را بر 

 دهد.های آن تحلیل را شرح میها، تجزیه و تحلیل و چالشداده

وسط کیفیـت  ـت ـ SIGARبـرای   GISی م که کار انجام شـده ـمهم است بدانی

توانست فراهم کنـد، محـدود شـده بـود.     های ایالات متحده میهایی که سازمانداده

های توسعه روستایی برای برنامه GPSهای اختصاصی بودن دادهمشکلات مربوط به 

دانـیم کـه   های فردی جلوگیری کرد. بیشـتر مـی  به طور مثال از بررسی دقیق پروژه

های توسعه اجـرا شـده نیسـتندس    های توسعه جایگزین، فهرست جامعی از برنامهداده

ط شرکای اجرایی در های فردی تکمیل شده توسمثلا روشن نیست که آیا تمام پروژه
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گنجانده شده است. علاوه بـر ایـن، تحلیـل مـا      USAIDهای ارائه شده توسط داده

-شـود، شـامل نمـی   های توسعه جایگزین را که توسط کشورهای دیگر اجرا میپروژه

ها و روش مورد استفاده برای ایـن تحلیـل، بـه    شود. برای توضیح دقیق در مورد داده

 مراجعه کنید. Bضمیمه 

آماده شده برای این گزارش، تحلیل کـاملی از سراسـر    GISحالی که ارزیابی  در

کشور نیست اما اولین تلاش برای مستند سازی توزیع جغرافیایی عناصر مهم تـلاش  

سـاله   83ای های هلمند و ننگرهار در طول دورهبرای مبارزه با مواد مخدر در استان

هـای مختلـف   سـت کـه آیـا رشـته    است. این تلاش، قدمی به سـوی شناسـایی آن ا  

استراتژی مبارزه با مواد مخدر در کنار هم قرار گرفته و تعادل جغرافیایی مناسبی به 

 دست آوردند یا خیر.

اگرچه این تحلیل عمدتا بر هلمند و ننگرهار متمرکز بود، بعضی کارهـای اضـافی   

شـه بـرداری   بر مبنای کل کشور انجام شد از جمله تجزیه و تحلیل دقیق سایت و نق

محصول از چندین محل تا بررسـی شـود کـه چگونـه مـداخلات مختلـف بـر انـواع         

محصولات کشت شده تاثیر گذاشت و آیا این تغییرات در طـول زمـان دوام آورد یـا    

خیر. تجزیه و تحلیل محدودی از منطقه غذایی کندهار انجام شد تا بررسی کند کـه  

سایی شود و تاثیر آن بر میزان زمـین زیـر   آیا بهبود در سیستم آبیاری می تواند شنا

 کشت، بهره وری آن و سطوح کشت خشخاش چه بود.

 دهند؟ها چه چیزی را نشان میداده

کنی و توسعه جایگزین هماهنگ نبودند و یا به اندازه کرافی  های ریشهتلاش

 مرتب نبودند

در تاکیـد  ـواد مخ ــمبـارزه بـا م ـ   گذاران اغلب بر نیاز به تعادل در تلاشسیاست

اند که استراتژی موثر مبارزه با مواد مخدر نیاز به آن دارد اند. آنها استدلال کردهکرده
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های مبـارزه بـا مـواد مخـدر بـا همـدیگر کـار کننـد.         ها یا ستونکه هر یک از رشته

 افغانستان تاکید کردند که توسعههای مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده و استراتژی

هـای  در همان مناطق جغرافیـایی بـه منظـور تقویـت جنبـه     »کنی ریشهجایگزین و 

 باید هماهنگ شود.« برنامه« تشویقی و تنبیهی»

کنـی در  دهد که در آن ریشهکنی را نشان می، میزان ریشهGISتجزیه و تحلیل 

مهمتـر از همـه، توسـعه     -مناطقی انجام شد که عناصر دیگر مبارزه بـا مـواد مخـدر   

در طول و یا بعد از نابودی محصول انجام نشد. بسـیاری از منـاطقی   قبل،  -جایگزین

ی جایگزین اندک تا هیچ را شاهد بودنـد،  کنی و کمک توسعهکه سطوح بالای ریشه

جمعیتی را تشکیل دادند که برای معیشت خود به شدت وابسته به خشخاش تریاک 

هـای  ود جـایگزین بودند. وادار کردن کشاورزان به ترک محصول تریـاک خـود در نب ـ  

معقول به طور نزدیکی به افزایش ناامنی و مقاومت و شورش روستایی و نیز ناتوانی به 

 حف  کاهش کشت خشخاش مربوط است.

ای درسـت در  در هلمند، بالاترین تراکم تجمعی از تخریب محصولات در منطقـه 

منطقه بـین  نگاه کنید(. این  89غرب شهر لشکرگاه، در ناحیه نادعلی بود. )به شکل 

نابودی مکرر محصولات را تجربه کرد. با این حال، با توجه  0282تا  0222های سال

هایی از این منطقه که شدیدترین اقدامات به اطلاعات موجود توسعه روستایی، بخش

ی را ـهـای توسـعه جـایگزین کم ـ   کنی را تجربه کرد، در صـورت وجـود، پـروژه   ریشه

 دریافت کرد.

کننـدگان  د که جوامع نزدیک لشـکرگاه دریافـت  دهنشان می نیز HFZهای داده

های کشـت خشـخاش محـدود بـه     نبودند. جایگزین 0229توزیع بذر گندم در سال 

شمال غرب لشکرگاه بود. علیرغم نزدیکی ایـن نـواحی بـه شـهر و تقاضـای مصـرف       

کنندگان جمعیت شهری آنجا، کشاورزان در آن منطقه در انتخاب محصولات بهاره و 

های تابستان محدود بودند. ایـن منطقـه   خود به علت کمبود آبیاری در ماه تابستانی
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دارای کیفیت گیاه پروری بسیار پایینی بـود و بـه دلیـل اینکـه مـردم ایـن منطقـه        

پیوندهای قومی و سیاسی قوی با صاحبان قدرت در استان نداشتند، و همچنـین بـه   

های توسعه بسیار معـدودی  ند، برنامهدلیل ادعای نامشخصی که در مورد زمین داشت

را شاهد بودند. با توجه به سطح پایین کشت خشخاش، جمعیت به شدت بـه درآمـد   

های کاری در لشکرگاه در طول افزایش نیروهـای نظـامی متکـی    غیر زراعی و فرصت

فرصت هـای کـار بـا    »، 0283بودند. کار میدانی در منطقه نشان داد که تا بهار سال 

-دود بود و با کاهش که این جوامع در ]سال های پـیش رو[ در سـرمایه  دستمزد مح

هایی حتی سخت تر هم بود. گذاری توسعه تجربه کرده اند، پیدا کردن چنین فرصت

بـود، توسـط    0282این کاهش در سرمایه گذاری توسعه، که همزمان با کاهش سال 

 ست. پشتیبانی شده ا 0283و   0282برای سال  GISتجزیه و تحلیل 

منطقه نادعلی بالاترین تـراکم تجمعـی از نـابودی     0282تا  0222توجه: از سال 

محصولات در استان هلمند بود. در عین حال، تقریبا هیچ پروژه توسعه جایگزینی در 

کنی مکرر را تجربه کردند، وجود نداشـت. ایـن تصـویر بـر مبنـای      مناطقی که ریشه

ها برای است. مجموعه داده SIGARشده  از داده های ارائه MDAتجزیه و تحلیل 

هـایی اسـت کـه کـاهش کشـت      های توسعۀ جایگزین و روستایی شامل برنامهبرنامه

خشخاش را به عنوان هدف برنامه مشخص کردند. یک استثناء، پایـداری در منـاطق   

( جنوب است که برنامه تثبیتی است که تعداد زیادی از برنامه های SIKAکلیدی )

جنـوب در ایـن    GPS  SIKAدر استان هلمند پشتیبانی کردس مختصات آبیاری را 

جنـوب، تعـداد    SIKAهـای  مجموعه داده ها گنجانده شده است. بدون شمول داده

پروژه های توسعه در مناطقی با سطوح بالای تخریب تجمعی محصـول بـه احتمـال    

 یابد.زیاد کاهش می

وسـط شـرکت سـهامی بـا     از تصـاویر ارائـه شـده ت    SIGARمنبع: تصویرسازی 

 .  MDAمسئولیت محدود سیستم های اطلاعاتی 
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 کن سازی در استان هلمندهای توسعه جایگزین و ریشهبرداری پروژهنقشه

 2002- 2002 

 

 

 

 

 

 

 

 

هایی تحقیقات طولی نشان داده است که از دست دادن محصول تریاک در بخش

مردم، به از دست دادن حمایت بـرای دولـت   از استان ننگرهار و تاثیر حاصله بر رفاه 

 افغانستان کمک کرد و نفوذ گروه های شورشی را تسهیل کرد.

کـن سـازی را در تـرک نـاوه     در هلمند نیز تمرکـز ریشـه   0282تصویری از سال 

(Trek Nawa   منطقه بیابانی سابق به سمت شرق مارجـه نشـان مـی ،)   دهـد. ایـن

هـای توسـعه جـایگزین معـدودی     وجود، برنامـه ای است که در صورت ناحیه، منطقه

ها برای معیشت خود به شـدت وابسـته بـه خشـخاش     داشت و جایی بود که خانواده

دان خشخاش تریاک، خانوارهـای ایـن منطقـه قـادر بـه تـأمین       ـتریاک بودند. در فق

های عمیق خود نبودند و مجبور بودند تولیـد کشـاورزی را رهـا    های مکرر چاههزینه

ی جـایگزین، مـرز بـین    هـای توسـعه  منطقه مشابهی در صورت وجـود برنامـه  کنند. 

 لشکرگاه و نادعلی بود. 

دهد در مناطقی که کمک توسعه جایگزین کمی دریافت کردند، شواهد نشان می
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 کشاورزان علیرغم نابودی مکرر محصول بر کشت خشخاش تریاک پافشاری کردند. 

کن سـازی در  های ریشهعه جایگزین و تلاشهای توسبرداری از برنامهتوجه: نقشه

دهـد. در  سازی را در شرق مرجـاه نشـان مـی   سطوح بالایی از ریشه کن 0282سال 

همان زمان، علیرغم این واقعیت که خانوارها به شدت وابسته بـه تریـاک خشـخاش    

چ برنامه توسعه جایگزینی وجود نداشـت کـه در منـاطقی بـا شـدیدترین      ـبودند، هی

از  MDAانجام شود. این تصویر بـر اسـاس تحلیـل     0282ازی در سال کن سریشه

هـای توسـعه   ها برای برنامهاست. مجموعه داده SIGARهای ارائه شده توسط داده

هایی هستند که کاهش کشت خشخاش های روستایی شامل برنامهجایگزین و برنامه

در منـاطق کلیـدی   کنند. یک استثنا، پایـداری  را به عنوان هدف برنامه مشخص می

(SIKA  جنوب است که برنامه تثبیتی است که تعداد زیادی از برنامه های آبیـاری )

جنوب در این مجموعـه   GPS  SIKAرا در استان هلمند پشتیبانی کردس مختصات

هـای  جنوب، تعداد پـروژه  SIKAهای ها گنجانده شده است. بدون شمول دادهداده

تخریب تجمعی محصول به احتمال زیـاد کـاهش   توسعه در مناطقی با سطوح بالای 

 یابد.می

از تصـاویر ارائـه شـده توسـط شـرکت سـهامی بـا         SIGAR: تصویرسازی منبع

 .  MDAمسئولیت محدود سیستم های اطلاعاتی
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کن سازی در استان های توسعه جایگزین و ریشهبرداری از پروژهنقشه

 2002هلمند، 

 

 

 

 

 

 

 

 

هایی توان در بخشسازی را میکنبین توسعه روستایی و ریشهباط همان قطع ارت

رهار نیز دید. در اینجا نیز در تعـدادی از منـاطق بـا بیشـترین تمرکـز      ـاز استان ننگ

دهد که کمبود کمک های توسعه جایگزین وجود داشت. ها نشان میکنی، دادهریشه

که در آن بیشتر تمرکز بـر  برای مثال، بخش بالایی ناحیه آچین یکی از مناطقی بود 

ق، ـر ایـن مناط ـ ـهای توسعه جـایگزین انـدک بودنـد. اگ ـ   سازی بود و پروژهکنریشه

سب برای کشت خشخاش های مناهای نسبتا پررونقی بودند که در آن جایگزینبخش

توانست شیوه مناسبی باشد. با ایـن  ای در دسترس بود، این روش میبه طور گسترده

ای بود که در آن مایملک زمین کوچک بـود، در دسـترس بـودن    حال، آچین منطقه

کرد و های تابستان تولید سبزیجات بهاره و تابستانه را محدود میآبیاری در طول ماه

ای بـود کـه در آن   های درآمد غیر زراعی محدود شده بود. این بخش منطقـه فرصت

ه تحقیقـات طـولی   تر آنکدولت افغانستان به طور سنتی حضوری محدود داشت. مهم

نشان داده است که از دست رفتن محصول تریاک در این منطقه و تاثیر آن بـر رفـاه   
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های شورشی مردم، به از دست دادن حمایت دولت افغانستان کمک کرد و نفوذ گروه

 را تسهیل کرد.

کنی زیاد بود، ماننـد منطقـه جنـوبی    : بعضی مناطق که در آن شدت ریشهتوجه

غربی خوگیانی، کمک توسعه جـایگزین نسـبتا کمـی دریافـت      آچین و بخش شمال

 کردند.

از تصـاویر ارائـه شـده توسـط شـرکت       SIGAR: تصویرسـازی  منبع

 . MDAسهامی با مسئولیت محدود سیستم های اطلاعاتی 

 

کن سازی در استان های توسعه جایگزین و ریشهبرداری از پروژهنقشه

 2007 -2002ننگرهار، 

 

 

 

 

 

 

 

 

کنـی متمرکـز در منـاطقی    ناحیه خوگیانی ننگرهار، شواهد بیشتری از ریشـه در 

کمـک توسـعه کمـی در آنهـا وجـود       0282تـا   0223وجود دارد که بین سال های 

دهـد  ها نشان میداشت. این قطع ارتباط در منطقه میملا از همه شدیدتر بود و داده

امـا بـا ایـن حـال مـوارد       های توسعه جایگزین بسیار معدودی وجود داشتکه برنامه

ثبـاتی را  میزان این بـی  00کن سازی در طول سال ها داشت. شکل مکرری از ریشه
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بـه   0222درصد کل زمین در سـال   8دهد که کشت خشخاش از کمتر از مینشان 

افزایش یافت. این منطقه جایی بود که ریشه کن سازی بـا   0282درصد در سال  29

مرتبط بود. مناطق شمالی ناحیه مرکز  0280ر آوریل سطوح بالای خشونت به ویژه د

های معدودی از کمک های توسعه کنی و نشانهکارگا نیز شاهد میزان بالایی از ریشه

بودند. در حالی که وادار کردن مردم در ننگرهار به ترک کشت خشـخاش تریـاک در   

رو به رشـد بـا   های ابتدایی بازسازی ممکن بود، حف  این روند در پرتو مخالفت سال

و خروج نیروهای ایالات متحده  0282دولت افغانستان و حضور محدودتر آن از سال 

 امکان پذیر نبود 0282پس از سال 

طقی نشـان  یر خشـخاش را در منـا  ـرداری محصول، رشد چشمگ ــ: نقشه بتوجه

 8کنی هدف قرار گرفتنـد و کشـت خشـخاش از کمتـر از     دهد که از طریق ریشهمی

 افزایش یافت. 0282درصد در سال  29به  0222مین در سال درصد کل ز

از تصـاویر ارائـه شـده توسـط شـرکت       SIGAR: تصویرسـازی  منبع

 . MDAسهامی با مسئولیت محدود سیستم های اطلاعاتی
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 2002 -2002برداری محصول برای خوگیانی در استان ننگرهار، نقشه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بخش و منطقه جغرافیاییتوزیع کمک توسعه توسط 

ایی، کن سـازی و توسـعه روسـت   نکته قابل توجه دیگر در رابطه با هماهنگی ریشه

در مناطقی با منابع نسبتا ثروتمند و قابل دسترس در تمرکز آشکار مداخلات توسعه 

اطراف مراکز استان جلال آباد )ننگرهار( و لشکرگاه )هلمند( اسـت. در ایـن منـاطق،    

شت خود کمتر وابسته به خشخاش تریاک بودنـد و حتـی قبـل از    جمعیت برای معی

هایی از منابع متنوع درآمـد و الگوهـای برداشـت را    تحویل کمک های توسعه، نشانه

 نشان دادند.

های آبیاری را در مناطقی بـا سـابقه   : کمک ایالات متحده تعدادی از پروژهتوجه

اش وابسـته بودنـد،   کشت خشخاش و مناطقی که مردم به شدت به محصول خشـخ 
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حمایت کرد. افزایش کشت خشخاش هنگام اجرای بهبـود آبیـاری در ایـن منـاطق،     

 خطر قابل توجهی است.

از تصـاویر ارائـه شـده توسـط شـرکت       SIGAR: تصویرسـازی  منبع

 .MDAسهامی با مسئولیت محدود سیستم های اطلاعاتی 

 2002 -2007های آبیاری در استان ننگرهار، برداری پروژهنقشه

 

 

 

 

 

 

 

هـای توسـعه   ، بیشـترین تعـداد پـروژه   USAIDهای به دست آمده از طبق داده

جایگزین در ننگرهار در زمین اصلی کشاورزی در اطراف شهرستان جلال آبـاد قـرار   

هـا در  داشتند که شامل سرخرود سفلی و منطقه بهسود بود. طیف وسـیعی از پـروژه  

اخت، آبیاری و صنایع کشاورزی بودند. ایـن  این منطقه شامل باغات، کشاورزی، زیرس

های محدودتری است که در مناطقی مانند خوگیانی، روند در تضاد مستقیم با برنامه

چاپارهار و رودات اجرا شد، جایی که مردم برای معیشت خود بیشـتر بـه خشـخاش    

سـعه  ها بـه تو گذاریای از سرمایهرسد بخش عمدهوابسته بودند. در اینجا به نظر می

تحـت   0223و  0223هـای  باغات اختصاص داده شده اسـت کـه اکثـر آن در سـال    

و  IDEA-NEWانجام شد. با توجـه بـه تحلیـل جغرافیـایی      ALP Eastحمایت 

های ارزیابی برنامه آن و نیز سطوح بسیار بالای خشـخاش تریـاک کـه از سـال     یافته

رد که برخی از این باغ به این مناطق بازگشته است، احتمال بسیاری وجود دا 0282
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 ها از بین رفته و با سایر محصولات، از جمله خشخاش تریاک جایگزین شده باشد. 

گذاری توسعه و کشت کنی، سطح پایینی از سرمایهبر خلاف سطح بالایی از ریشه

فزاینده خشخاش تریاک در نواحی جنوبی در ننگرهار، الگـوی مخـالف را در منـاطق    

رسد کـه در سـرخرود سـفلی، در    بینیم. در حقیقت، به نظر میاطراف جلال آباد می

ای خوب آبیاری شده به سمت شرق جلال آباد ناحیه بهسود یا ناحیه کامه، که منطقه

کنی نیز بـه کـوز کنـر و دره نـور در     کنی صورت نگرفته است. ریشهاست، هیچ ریشه

کامـه حـدود   ، UNODCشمال ننگرهار محدود شده بود شایان ذکر است که طبق 

به زیر کشـت خشـخاش تریـاک بـرد در حـالی کـه        0222هکتار را در سال  8898

، کامه مقدار کمی 0223هکتار را کشت کرد. در سال  8009سرخرود در همان سال 

که سرخرود اصلا کشتی نداشـتس در ایـن   حالیاز خشخاش تریاک را کشت کرد، در 

سـطوح نـاچیز کشـت خشـخاش     کنی گزارش نشد. امـروزه، کامـه   مناطق هیچ ریشه

هـایی از  دهد، هرچند کـه بازگشـتی بـه تولیـد تریـاک در بخـش      تریاک را نشان می

کنـی و کـاهش سـطح کشـت     سرخرود وجود دارد. باز هم عدم همبستگی بین ریشه

سازی عامـل تعیـین کننـده در تحـول کامـه از      کندهد که ریشهخشخاش نشان می

 کشت خشخاش نبوده است.
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دهد که بیشتر خشخاش کشت شده سال نشان می HFZ: تحلیل محصول توجه

با گندم جایگزین شد. تجزیه و تحلیل محصول همچنین نشان  0280تا سال  0229

نشـان داده  « آمـاده »دهد که منطقه با محصولات بهاره، باغـات و تاکسـتان )کـه    می

جهی نیافت. با این اند( کشت شد که در طول این دوره در هلمند افزایش قابل توشده

 حال، این محصولات تنها جایگزین کشاورزی مناسب برای خشخاش هستند. 

 
 2002 -2000برداری محصول برای منطقه بذایی هلمند، نقشه

 .Copyright © 2018 Alcis Holdings Ltd: منبع

 

هـای  هـا و برخـی پـروژه   های اضافی، فراتر از بـاغ گذاریهای آبیاری سرمایهپروژه

در هنگـام   کشاورزی در مناطق جنـوبی ننگرهـار بودنـد. افـزایش کشـت خشـخاش      

های آبیاری در مناطقی که چنین سابقه طـولانی و وابسـتگی   گذاری در پروژهسرمایه

زیادی به کشت خشخاش تریاک دارد، خطرناک است به ویژه اگر پشتیبانی ارائه شده 

با توجه به محل این  محدود باشد.برای باغبانی چند ساله از نظر مدت زمان و وسعت 
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، احتمال قوی وجود دارد که بسیاری از IDEA-NEWهای ارزیابی ها و یافتهپروژه

های بازسازی شده یا جدید برای رشد مقادیر بیشتری از خشخاش تریاک این سیستم

 استفاده شود.

کنی و کاهش سطوح کشت خشخاش بیـانگر آن اسـت   عدم همبستگی بین ریشه

ول یـک منطقـه از کشـت خشـخاش     ـدر تح ل تعیین کنندهـسازی عام کهه ریشک

 نبوده است.

برای هلمند همان میـزان سـرمایه    GPSهای در مقایسه با جنوب ننگرهار، داده

های توسعه روستایی نشان نداد. چنانچه قـبلا بحـث   گذاری در باغات را توسط برنامه

و انواع محصولات بهاره و تابستانی  شد، تمرکز در هلمند بر گندم، محصول زمستانی

بود. تجزیه و تحلیل محصول هلمند، افزایش در کشت محصولات بهاره را امـا نـه در   

دهـد کـه اکثـر    نشـان مـی   GISدهد تجزیه و تحلیل مقیاس قابل توجهی نشان می

شد، با گندم که محصولی سالیانه و نه زمینی که زمانی با خشخاش تریاک کشت می

ا ارزش بالای باغبانی است، جایگزین شد. با این حال، همانطور کـه قـبلا   چند ساله ب

انی احتمـال دارد کـه در   ـهایی با ارزش بـالای باغب ـ اشاره شد، گندم بیشتر از کشت

 های آینده با خشخاش جایگزین شود.سال

 رابطه بین حضور نیروهای امنیتی و کشت خشخاش در هلمند

چگونه سـطح کشـت    HFZاعلام کردند که  INLوزارت مبارزه با مواد مخدر و 

خشخاش تریاک را در مناطق اصلی کانال آبیاری هلمند مرکزی کاهش داد در حالی 

های مبارزه با مـواد  ای جلوه داد که دیگر تلاشآن را به عنوان نمونه UNODCکه 

، مخدر باید از آن تقلید کنند. این مؤسسات استدلال کردند که ترکیب فرماندار قوی

های گندم و کـود،  های کشاورزی، به طور عمده دانهکنی و فراهم آوردن ورودیریشه

بـه   0228هکتـار در سـال    8226392منجر به کـاهش کشـت خشـخاش تریـاک از     

شد. گرچه این استدلال بر اساس تحلیل محدودی از  0288هکتار در سال  226223
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تـوجیهی بـرای    آن را بـه عنـوان   UNODC، و MCN ،INLعوامل دخیـل بـود،   

هـا، از جملـه قنـدهار اسـتفاده کردنـد.      گسترش مفهوم منطقه غذایی به سایر استان

کاهش میزان کشت بر محیط سیاسـی، اقتصـادی و امنیتـی     تری برایتوضیح جامع

این محیط شامل افزایش چشمگیر ارزش گنـدم و کـاهش    کند.تر اذغان میگسترده

شـمار   رخ داد، افـزایش چشـمگیر   0229ل و آوری 0223قیمت تریاک که بین اکتبر 

 های توسعه است.لی در منطقه،و افزایش میزان کمکالملنیروهای نظامی افغان و بین

تـر پشـتیبانی   تعیین شده توسط سیگار از این درک جـامع  GISتجزیه و تحلیل 

کند که چرا چنین تغییر چشمگیری در سطوح کشت در هلمنـد مرکـزی وجـود    می

مثال، میزان بسـیار بـالایی از زیرسـاخت هـای امنیتـی در مرجـاه،        داشت. به عنوان

دهد کـه  برداری محصول نشان مینادعلی، ناوه بارکزی و گرمسیر وجود داشت. نقشه

المللی با کاهش چشمگیر کشـت  ها و جریان نیروهای نظامی بینگسترش این پایگاه

 شد.های امنیتی همزمان خشخاش تریاک در منطقه اطراف زیرساخت

این موضوع به توضیح پیچیده تری برای کاهش کشت نسبت بـه فرمانـدار قـوی،    

کند. تجزیه و تحلیـل  های اولیه کشاورزی اشاره میکنی و فراهم آوردن ورودیریشه

GIS این خود عمل »کند که استدلال کرد از تحقیقات میدانی پیشین پشتیبانی می

مرکزی تعیین کرد بلکه حضـور   تخریب محصول نیست که سطح کشت را در هلمند

در حقیقت، کشاورزان سراسر هلمند مرکـزی بـه نفـوذ دولـت و      «مداوم دولت است.

که در رابطه بـا   -المللی در داخل و اطراف جوامع روستایی اشاره کردندنیروهای بین

و این که چگونـه ایـن عامـل     -است« در هر تقاطع جاده  ISAFپایگاه»های گزارش

تحقیقات طولی نشان داد که در منـاطق دارای حکومـت    به علاوه، د.مانع از کشت ش

دیدند که می تواند از طریق کن سازی را به عنوان اقدامی میضعیف، کشاورزان ریشه

 حمایت و فساد مدیریت شود و منجر به افزایش خشم و رنجش شد.

کن کردن تنها نقش محـدودی در کـاهش چشـمگیر کشـت خشـخاش در      ریشه
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شت. صرف نظر از برنامه تحول سریع کشاورزی مرجاه که به طور حداقلی و مرجاه دا

ضعیف مورد توجه قرار گرفت و عمدتا شامل پرداخـت بـه کشـاورزان بـرای نـابودی      

و کاشـت   -که در بسیاری از موارد محصول برداشـت شـده   -شکست محصول تریاک

نی وجود نداشت. کدر منطقه هی ریشه 0282یا  0229محصولات بهاره بود، در سال 

کنی محـدود، کشـت خشـخاش در مرجـاه بـین سـالهای       با وجود این اقدامات ریشه

 و ANDSF 83222پس از عملیات مشـترک و هجـوم بـیش از      0288و  0282

های کشاورزی به کمتر از درصد زمین 22تفنگداران دریایی ایالات متحده، از تقریبا 

کن سازی چشمگیری بعد است که ریشهبه  0288درصد کاهش یافت. تنها از سال  3

در مرجاه رخ داد، و عمدتا به عنوان تلاشی برای نابود کردن محصولات باقی مانـده و  

 است. 0282کشت متمرکز در منطقه بیابانی در ترک ناوه در سال 

نیز نشان دهنده نقـش مهمـی    SIGARبرداری محصول انجام شده توسط نقشه

به نادعلی در کـاهش کشـت    0282است که هجوم نیروهای نظامی خارجی در سال 

 0288و  0282های در کشت بین سالرا خشخاش تریاک ایفا کرد. کاهش چشمگیر 

و  0228های مکـرر تخریـب محصـول در سـال هـای      پس از دوره که دهدنشان می

ه کـن سـازی در محـدوه سـه کیلـومتری  در      بدون تاثیر، و پس از هیچ ریش 0229

 های امنیتی با افزایش سطح کشت همراه بود. ننگرهار، تحویل و بسته شدن پایگاه

هـای امنیتـی یـا    : در شینوار و خوگیانی، استان ننگرهار، بسته شدن پایگاهتوجه

تحویل آنها به نیروهای افغان با افزایش سطح کشت خشخاش همراه بـود. در حـالی   

، Alcisدهد، با توجـه بـه   های امنیتی نزدیک را نشان نمیصاویر بالا زیرساختکه ت

های نمایش داده شده در اینجـا وجـود   های امنیتی چند صد متر از سایتتزیرساخ

 داشتند. 

 .Copyright © 2018 Alcis Holdings Ltd: منبع

 



  169 پیوسته هم به استراتژی ؛ حفظچهارمفصل 

 های امنیتی، برداری محصول خشخاش نزدیک زیرساختنقشه

 ننگرهاراستان 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

سازی رویکردهای ایالات متحده نسبت به مبارزه با مواد مخدر: پیردا  متوازن

 کردن فرمول درست

های مبارزه با مواد مخدر تاکید کردند، و گذاران بر نیاز به تعادل در تلاشسیاست

از کردند که استراتژی موثر مبارزه با مواد مخدر نیاز داشت تـا هـر یـک    استدلال می

های متفاوت مبارزه با مواد مخدر با یکدیگر کار کنند. با ایـن حـال،   ها یا ستونرشته

هـای  که این اتفاق نیفتاده اسـت. داده  دهدای و جغرافیایی نشان میهای بودجهداده

در، ـواد مخ ــهای اولیه تلاش بـرای مبـارزه بـا م ـ   د که در سالـدهه نشان میـبودج

 از توسعه جایگزین داشت.کنی اولویت بالاتری ریشه
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این اقدام در مرحله اولیه روند بازسازی بود، زمانی که افغانستان تازه از درگیـری  

گسترده و خشکسالی که تلفات سنگینی را برای جمعیت روستایی به بار آورده بـود،  

دهد وقتی که ایـن عـدم تعـادل در    های مالی همچنین نشان میآمد. دادهبیرون می

بـر کمـک بـه     زینـت حل و فصل حل شد، تمرکز تـلاش توسـعه جایگ ـ  زمان نوسانا

ن نـوع  ـهـای کشـاورزی بـود. ای ـ   دیه وروـاول تهی یهـدرج مدت و در توسعه کوتاه

توانست، و قرار هم نبود، تا تغییر اقتصـادی دراز مـدت مـورد نیـاز بـرای      نمی مکـک

 تحمل کاهش کشت خشخاش تریاک را حاصل کند.

دهنده تقسیم بین صراحت سیاست استراتژی ی همچنین نشانهای جغرافیایداده

متعادل مبارزه با مواد مخدر و اجرای آن بر روی زمین است. در حالی که بسیاری از 

کن سازی تنها یک بخش از افراد درگیر در مبارزه با مواد مخدر اصرار دارند که ریشه

کـن  دهـد ریشـه  ن مـی استراتژی یکپارچه مبارزه با مواد مخـدر اسـت، شـواهد نشـا    

گرچه جـامع   GISاغلب در انزوای جغرافیایی دنبال شده است. تجزیه و تحلیل سازی

کن سازی در مناطقی انجام شد که عوامل دیگـر اقـدام   نیست اما میزانی را که ریشه

قبـل، در طـول و یـا بعـد از      -مهمتر از همه، توسعه جـایگزین  -مبارزه با مواد مخدر

دهد. در بسیاری از این مناطق، جمعیت بـرای  شد، نشان میتخریب محصول انجام ن

 معیشت خود به شدت به خشخاش تریاک وابسته بودند.

هـا و اینکـه آیـا ایـن     فقدان اطلاعات در مورد نوع مداخلات انجام شده در مکـان 

ریزی و اجرا را تضعیف کـرد.  اقدامات هماهنگ بودند یا توالی مناسبی داشتند، برنامه

های مبـارزه بـا مـواد مخـدر را     دان اطلاعات، ارزیابی تاثیر معنادار تلاشهمچنین فق

غیرممکن ساخت. علاوه بر این، مداخله مشابه یا ترکیبی از مـداخلات ممکـن اسـت    

تاثیر یکسانی را در مناطقی با شرایط مختلف اجتماعی اقتصادی، سیاسـی و زیسـت   

کنی در منـاطقی  هدید به ریشهکن سازی یا تمحیطی نداشته باشد. برای مثال، ریشه

با منابع نسبتا ثروتمند که در آن پیشرفت در حاکمیت، امنیت و رشد اقتصادی وجود 
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توان در مناطق حاشیه داشت، رفاه مردم یا امنیت را تضعیف نکرد. همین ادعا را نمی

کنی مردم را فقیر کرد و به بی ثبـاتی سیاسـی منجـر    ای اعلام کرد که در آن، ریشه

 شد.

برداری محصول، میـزان جـایگزینی خشـخاش    تجزیه و تحلیل جغرافیایی و نقشه

ها نشان دهد. در مجموع، این بررسیتریاک را با سایر محصولات کشاورزی نشان می

دهد که وقتی محصول با گندم جایگزین شـده اسـت، کـاهش کشـت خشـخاش      می

 نیـاز بـه سـرمایه   الانه کم ارزش تریاک چقدر ضعیف است. همان طور که محصول س

گذاری درازمدت اندکی دارد و در مقایسه با باغبانی تخصصی دارای ارزش اقتصـادی  

تواند در سال بعد بـا خشـخاش جـایگزین شـود.     محدودی است، گندم به راحتی می

هـای  بدون حرکت به سمت باغبانی سالانه و چند ساله با ارزش بالا و افزایش فرصت

 ار زیادی دارد که خشخاش تریاک به فراوانی برسد.درآمد غیرزراعی، احتمال بسی
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 روگیری و راه پیشنتیجه
 



 

  



 

  

کشت خشخاش در افغانستان افزایش یافت و بـرآورد تولیـد    0283تا  0220از سال 

متریـک تـن در    9222بـه حـدود    0220متریک تن در سال  2222تریاک از حدود 

به سطحی تاریخی رسید. در طول این دوره، دولت ایالات متحده آمریکا  0283سال 

غانسـتان اختصـاص   های مبارزه با مواد مخدر در افمیلیارد دلار به تلاش 8620حدود 

هایی با تمرکز مهمی بـر  میلیارد دلار برای برنامه 3608داد. این بودجه شامل بیش از 

هایی است که شامل جزء مبارزه میلیارد دلار برای برنامه 8622مبارزه با مواد مخدر و 

رغـم  رسد کـه علـی  ی اجتناب ناپذیر میبا مواد مخدر است. گزارش ما به این نتیجه

ذاری ایالات متحده، هیچ برنامه ضد مواد مخدری نیست که توسـط ایـالات   گسرمایه

متحده، شرکای ائتلافی آن و یا حکومت افغانستان انجام شده باشد و منجر به کاهش 

 ماندگار کشت خشخاش یا تولید تریاک شود.

برد های مبارزه با مواد مخدر از بسیاری از موانع مشابه رنج میها و برنامهسیاست

کند. این موانع عبارتند از: ناامنی مداوم، فساد تر را دنبال میبازسازی وسیع ه تلاشک

هـا و  گذاران ارشدس تغییر استراتژیو حکمرانی ضعیف قانونس عدم توافق بین سیاست

هـای ایـالات متحـده، ذینفعـان افغـان و      هاس هماهنگی نامناسب بین سـازمان اولویت

مـدت نـه چنـدان    هانه مسائل و اهدافس معیارهای کوتـاه شرکای ائتلافیس انتقال ناآگا

های طولانی مدتس اطلاعـات غیرقابـل اعتمـاد در مـورد سـطوح      مناسب برای تلاش

هـای سیاسـی و   بودجه، نتایج برنامه و شرایط روی زمـینس و درک ضـعیف از زمینـه   

 اجتماعی اقتصادی محلی افغانستان.

ای مبارزه با مواد مخـدر را نشـان   هگزارش ما همچنین مشکلات مربوط به تلاش
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دهد. مثلا فشار برای ریشه کن کردن تهاجمی بر اساس مفروضـات نـاقص و داده   می

های ضعیف که باعث افزایش انتظارات غیر واقعی شـد. دفـاع ایـالات متحـده بـرای      

سمپاشی هوایی با چنین مقاومتی از سوی دولت افغانستان و شرکای ائتلافی مواجـه  

ابط دوجانبه ایالات متحده و افغانستان آسیب زد و یگانگی هـدف را در  شد که به رو

ماموریت مبارزه با مواد مخدر تضعیف کرد. علاوه بر ایـن، تصـاویر جغرافیـایی تاییـد     

کنی قابل توجه به ندرت منجر به کاهش پایدار کشت شـد.  کند که اقدامات ریشهمی

هـای توسـعه   غرافیایی که کمـک های جکن سازی به طور مداوم در همان محلریشه

های توسعه جایگزین که قرار بود صورت گرفت، انجام نشد علاوه بر این، برخی برنامه

به کشاورزان در دوری از خشخاش و حرکت به سمت محصولات قانونی کمک کنـد،  

به ندرت بر جایگزینی محصول متمرکز بود. این ضعف بـه جابجـایی مـردم و انتقـال     

اطقی خارج از کنترل دولـت کمـک کـرد. دیگـر برنامـه هـای       کشت خشخاش به من

های توسعه جایگزین این تاثیر سهوی را داشت که برای مثال، از طریق بهبود سیستم

هـای توسـعه بـا    پذیر کرد. بسـیاری از برنامـه  آبیاری، تولید بیشتر خشخاش را امکان

لی اقتصادی آن وجود اجرا در کشوری که خشخاش تریاک غیرقانونی نقطه اتکای اص

 آمدند.ها بر کشت و تجارت خشخاش به حساب نمیبود، جزو تأثیرات بالقوه برنامه

یکی از منافع اصلی استراتژیک ایالات متحده در افغانستان، کاهش بودجـه گـروه   

های شورشی بود که از تجارت تریاک و هروئین دریافت کردند. با ایـن حـال، معیـار    

ه با مواد مخدر ایالات متحده، سطوح کشت خشـخاش بـود   اولیه برای اقدامات مبارز

که به طور موثری تلاش برای تامین مالی شورشیان را ارزیـابی نکـرد. بـه عـلاوه، در     

های اطلاعاتی و اجرای قانون ایالات متحده در مـورد ماهیـت و میـزان    میان سازمان

، 0283اخر سـال  تامین مالی شورشیان از مواد مخدر اختلاف نظر وجود داشت. از او

ی ممنوعیـت  ارزیابی تامین مالی، فرضیات در مورد منافع بـالقوه کمپـین پـر هزینـه    

هوائی را تایید کرد که خطرات تلفات غیر نظامی را دربرداشت. بدون درک روشنی از 
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اینکه چگونه استفاده شورشیان از تجارت مواد مخدر بهـره مـی برنـد و بـه ویـژه در      

 کنند،میسطوح محلی در آن شرکت 

 سنجش اثربخشی و تاثیر این کمپین دشوار است.

های مبارزه با مواد مخـدر  ها، دو ماجرای مهم مثبت از تلاشعلی رغم این چالش

به  0220شود. اول، اگر چه کشت و تولید خشخاش از سال آشکار می 0220از سال 

کشـت  ها و مناطق کـاهش موقـت   طور چشمگیری افزایش یافته است، برخی استان

اند. در این مناطق محدود، شرایط امنیتی و اقتصادی بهتر بـه  خشخاش را شاهد بوده

بعضی از افغانها اجازه داد تا معیشت خود را به دور از خشخاش تریاک متنوع سازند. 

 ها، گرچه کوتاه مدت باشد،این موفقیت

مخـدری را   های ایالات متحده باید استراتژی مبارزه با مواددهد سازماننشان می

تر هستند، حضور دولتی بیشـتری  ها را در مناطقی که امندر نظر بگیرند که فعالیت

 کند. دهند، اولویت بندی تری ارائه میهای معیشتی متنوعدارند، و فرصت

دوم، ایجاد موسسات آموزش دیده و توانمند مبارزه با مواد مخدر افغان، بـه ویـژه   

ت فنی، واحد تحقیقـاتی حسـاس، جنـاح ماموریـت     واحد ملی ممانعت، واحد تحقیقا

ویژه و مرکز عدالت مبارزه با مواد مخدر، نتیجه مثبت دیگری بود. این واحدها بعنوان 

شوند. های کشور در نظر گرفته میترین سازمانبعضی از قابل اعتمادترین و متخصص

ستم قضایی صالح ها در مبارزه با تجارت مواد مخدر با فقدان سیاثربخشی این سازمان

و نافاسد یا اراده سیاسی کافی افغان برای حمایت از این واحدها، و بـا نبـود معاهـده    

استرداد بین ایالات متحده و افغانستان دچار مانع شـده اسـت. بـا ایـن وجـود، ایـن       

اهـداف امنیتـی هـدایت    واقعیت که این نهادها اغلب برای مبارزه با تروریسم و دیگر 

شاهدی از ارزش آنها برای هر دو دولت افغانستان و ایـالات متحـده اسـت.    شوند، می

گذاری در چالش باقی مانده این است که تعیین شود آیا ایالات متحده باید به سرمایه

این واحدهای تخصصی مبارزه با مواد مخدر ادامه دهد آن هم در زمانی کـه شـرایط   
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دهد تا در ماموریت خـود  اجازه نمی امنیتی و زیرساخت های قضایی گسترده به آنها

 برای مبارزه با مواد مخدر آموزش دیده و موثر باشند.

با توجه به شرایط سخت امنیتـی و اقتصـادی در افغانسـتان امـروز، بـه ویـژه در       

بسیاری از مناطق بزرگ تولید تریاک، تجارت مواد مخدر افغانستان به احتمـال زیـاد   

ین چـالش هـا، همـراه بـا مشـکلات سیاسـی، فسـاد و        ها ادامه خواهد یافت. اتا دهه

حاکمیت محدود قانون که به اقدام بازسازی نیز ضربه زد، بر تـلاش هـای مبـارزه بـا     

های مبارزه با مـواد  مواد مخدر تاثیر گذاشت. یکی از مقامات ایالات متحده که تلاش

 کرد، اشاره کرد:مخدر در افغانستان را رهبری می

ستان به امنیت قابل توجهی دست نیابد، قـادر نباشـد حاکمیـت    تا زمانی که افغان

تواند دزدسالاری دولت را از بین ببرد و ولایت خود گسترش دهد و ن 22قانون را در 

-ها و برنامهبه طور کلی اقدام معناداری علیه فساد اتخاذ کند، امکان اجرای استراتژی

د مواد مخدر در افغانستان برای هیچ ها برای مبارزه موثر با مواد مخدر و کشت و تولی

 موفقیت میان مدت یا بلندمدتی وجود نخواهد داشت.

گذاران ایالات متحده منابع محـدودی را  بنابراین، موضوع مهمی است که سیاست

های مبارزه با مواد مخدر متمرکز کنند که مستقیما بـه اهـداف اسـتراتژیک    بر برنامه

های حاصله از این گزارش به چنـدین  کند. بینشتر ایالات متحده کمک میگسترده

های جاری مبارزه با مواد مخدر ایـالات  کند که می تواند تلاشمرحله مهم اشاره می

های ایالات متحده را در سایر متحده را در افغانستان بهبود بخشد، و همچنین تلاش

ها، درس هـا، و  کشورهای اصلی تولید کننده مواد مخدر اطلاع رسانی کند. این یافته

 پیشنهادات در بخش زیر بحث شده است.

 هایافته

مطالعه ما درباره تجربه ایالات متحده برای مبارزه با مواد مخـدر در افغانسـتان از   

 سیزده یافته کلیدی را شناسایی کرده است: 0283تا  0220سال 
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شـرکای  های مبارزه با مواد مخدر که توسط ایالات متحـده،  هیچ یک از برنامه. 8

ائتلافی آن و یا دولت افغانستان انجام شده است به کاهش پایدار در کشت خشخاش 

  یا تولید تریاک منتج نشد.

درصـد   222در طول تلاش برای بازسازی تا کنون، کشت خشـخاش بـا بـیش از    

هکتـار در سـال    208222به حدود  0220هکتار در سال  32،222افزایش از حدود 

درصد افزایش در طول مدت مشابه از  822قوه تریاک با تقریبا رسید. تولید بال 0283

متریک تـن رسـید. اگـر چـه کـاهش محلـی محصـول         9222متریک تن به  2222

خشخاش در برخی مناطق مثل منطقه غذائی هلمند و استان ننگرهار رخ داد، اما این 

 کاهش یا موقت بود و یا با افزایش کشت در جای دیگر جبران شد.

که این گزارش به طور مفصل شرح داد، رشد کلـی کشـت خشـخاش و    همانطور 

تولید تریاک تا حدودی به علت شکست در استراتژی، طراحی و اجرای تلاش مبارزه 

های ضد مواد با مواد مخدر بود. با این حال، تابع مشکلات بسیار بزرگتر از خود برنامه

هـای  سترده، فقـدان فرصـت  مخدر بود یعنی مشکلات دیگر عبارت بودند از ناامنی گ

اقتصادی قانونی، و حضور محدود دولت در مناطقی که بر تولید مواد مخدر متمرکـز  

 بود.

بدون محیط پایدار امنیتی، احتمال کمی برای کاهش موثر کشت خشخاش و  .2

 تولید مواد مخدر در افغانستان وجود داشت.

تحـت کنتـرل یـا نفـوذ     درصد از نواحی افغانسـتان   8263حدود  0288در ژانویه 

درصد مناطق نه تحت کنترل حکومت افغانستان و نـه   0960شورشیان قرار داشت و 

این مناطق شامل بسـیاری از نـواحی اسـت کـه کشـت خشـخاش        932شورشیان بود.

تریاک در آنها از همه بیشتر است. خشونت، با جلوگیری از دسترسی به بازار و نـابود  

نست به مردم در دنبـال کـردن معیشـت در اقتصـاد     تواهایی که میکردن زیرساخت

قانونی کمک کند، فعالیت اقتصادی را مختل کرد. نـاامنی مـداوم همچنـین مـانع از     



وپیش راه و گیری ؛ نتیجهپنجمفصل     119 ر

هـا  اجرای موثر قانون شد و بازیگران جنایی را توانمند ساخت. علاوه بـر ایـن، تـلاش   

ه شد و از برای کنترل مواد مخدر در مناطق ناامن اغلب با مقاومت قابل توجهی مواج

کـن  ، نیروهـای ریشـه  0228و  0223هـای  ارائه نتایج پایدار ناکام ماند. مثلا در سال

با مقاومت مسلحانه چشمگیری مواجه شد  سازی، از جمله پیمانکاران ایالات متحده،

چنین خشونتی  و در حالی که در میدان بودند، در معرض حملات مکرر قرار گرفتند.

 تلاش برای تخریب محصول را محدود کرد. اثربخشی و اثر بازدارنده

 نگار، چرخش رو به پایین ناامنی و تولید تریاک را توضیح داد: استیو کول، روزنامه

شاید تریاک نبود که باعث جنگ شد. احتمالا جنگ بود که باعث تریاک شـد. . .  

ای در کمربند تریاک وجـود داشـت: جنـگ    ، چرخه خود تقویت کننده8982از دهه 

ث ناامیدی شد و این ناامیدی تریاک را برای کشاورزان فقیر جـذاب کـرد و آنـان    باع

برای جنگسالارانی سود ایجاد کردند، و سپس این جنگسالاران بعدا از آن منابع برای 

مبارزه برای ثروت و قدرت بیشتر استفاده کردند  که باعث ناامیـدی بیشـتری بـرای    

 کشاورزان فقیر شد.

پایدار، کاهش پایدار در کشت محصولات مواد مخدر و تولید بدون محیط امنیتی 

آید. تا زمانی که این شرایط برآورده شود، کشت خشخاش و مواد مخدر به دست نمی

 تولید تریاک احتمالا در سطح بالایی در افغانستان باشد.

هـای مبـارزه بـا مـواد     دولت ایالات متحده موفق به توسعه و اجرای اسـتراتژی . 2

هـای ایـالات   ه اهداف مشترک را مشخص کرده یا به طـور مـوثری سـازمان   مخدر ک

 کرد، نشد.متحده را به سمت اهداف مشترک هدایت می

و  0223هـای  وزارت امور خارجه چهار استراتژی مبارزه با مواد مخدر بـین سـال  

، DOD ،USAIDوضع کرد که به تلاش های هماهنگ شده توسط دولت،  0280

، که اغلب طراحی اسـتراتژی را  INLمتکی بود. با این حال، دولت، به ویژه  DEAو 

های مورد نیـاز  های دیگر برای تهیه ورودیکرد، فاقد توانایی اداره سازمانرهبری می
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های مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده نیـز موافـق بـه    ها بود. استراتژیدر استراتژی

عه سـازوکارهای همـاهنگی لازم بـرای تـلاش بـین      ایجاد توافق بر سر اهداف یا توس

 سازمانی موثر نشد.

ها برای رویکردی چند سازمانی و چند جانبه لازم بودند، اما این رویکرد استراتژی

های ها همچنین نتوانستند محدودیتارائه نشد و یا بر روی زمین اجرا نشد. استراتژی

 یص دهنـــد.دســـتیابی بـــه اهـــداف مبـــارزه بـــا مـــواد مخـــدر را تشـــخ       

اهدافی برای مبارزه با مواد مخدر تعیین شد که خارج از توانایی نهادهـای مبـارزه بـا    

های ضد مواد مخدر مواد مخدر ایالات متحده بود تا به این اهداف دست یابد، فعالیت

تر ایالات متحده پشتیبانی مـی کردنـد،  اولویـت    را که از اهداف استراتژیک گسترده

 ملا مسئول تأثیرات بر دیگر اهداف بازسازی نبود.کرد و کابندی نمی

کنی و توسعه به اندازه کافی هماهنگ نبود یا بـه طـور   اقدامات کمک به ریشه. 2

 شد.های جغرافیایی اجرا نمیمداوم در همان مکان

های مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده بارها و بارها از تعادل مـداخلات  استراتژی

کن سازی و توسعه جایگزین حمایت کـرد.  مخدر، به خصوص ریشهمتفاوت ضد مواد 

اقـدامات  »، 0223با توجه به استراتژی مبارزه با مواد مخدر ایالات متحـده در سـال   

کنـی، شـوند بـرای تغییـر حسـاب ریسـک/ پـاداش خانوارهـای         اجباری، مانند ریشه

ب شوند تا به نفـع  های اقتصادی کوتاه مدت و بلند مدت ترکیروستایی باید با انگیزه

 «کشت محصولات قانونی باشند.

گذاران ایالات متحده بـر نیـاز بـه چنـین تعـادلی، شـواهد       علیرغم تأکید سیاست

محدودی از تلاش برای اجرای هماهنگ و متعادل در زمین یا نظارت و ارزیابی وجود 

دارد تا اطمینان حاصـل کنـد کـه جوامـع در منـاطق حاصـلخیز خشـخاش، اثـرات         

 های توسعه را تجربه کردند.رنده تخریب محصول و اثرات بهبودبخش کمکبازدا

گذاری شـده  ی سرمایههای توسعهیابی سیستم اطلاعات جغرافیایی از پروژهنقشه
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کنـی  های ریشهدهد که بسیاری از مناطقی که تلاشاز سوی ایالات متحده نشان می

شدت وابسته بـه خشـخاش    چشمگیر و مکرری را تجربه کردند هم برای معیشت  به

ای نسبتا کمی دریافت کردنـد. ایـن شکسـت مکـرر در     های توسعهبودند و هم کمک

های انتقال موفق از وابسـتگی  کنی و کمک های توسعه، فرصتسازی ریشههماهنگ

 به خشخاش و کاهش پایدار کشت خشخاش را کاهش داد.

بزرگتـر امنیتـی و توسـعه    هـای  اهداف مبارزه با مواد مخدر اغلب به استراتژی. 3

 شد.تر بازسازی میشدند که مانع دستیابی به آن اهداف و تلاش گستردهاضافه نمی

آغـاز شـد و    G8تجارت مواد مخدر افغانستان که با روند اصلاح بخـش امنیتـی   

تعیین کرد،  0220انگلستان را به عنوان کشور سردمدار مبارزه با مواد مخدر در سال 

نوان مسئله مجزایی در تـلاش بازسـازی مـورد توجـه قـرار گرفـت.       به طور کلی به ع

هـای توسـعه   اهداف مبارزه با مواد مخدر به طور ناچیزی به طراحی و اجـرای برنامـه  

های توسعه ملی افغانستان ادغام شده بودند و به اندازه کافی در اهداکنندگان و طرح

ر قرار نگرفتـه  ـحده مورد نظزمینه گسترده امنیت، و راهبردهای حاکمیتی ایالات مت

هـا  ی کـه سـازمان  ـود یافت، زمانـبهب 0280تا  0229از سال  بودند. این روند تقریباً

هایی را برای نهادن اهـداف مبـارزه بـا مـواد مخـدر در زمینـه بودجـه و پلـیس         گام

 های اصلاحات قضایی برداشتند.تر ضد تهدید و تلاشگسترده

همچنین به منبعی برای دولت افغانستان تبدیل شد، اهداف مبارزه با مواد مخدر 

های مختلف خانههای وزارتهای توسعه ملی یا مسئولیتجایی که این اهداف به طرح

ادغام نشدند. به عنـوان مثـال، وزارت مبـارزه بـا مـواد مخـدر مسـئولیت همـاهنگی         

تـدار و  های ضد مواد مخدر را بر عهده داشـت امـا فاقـد سـرمایه سیاسـی، اق     فعالیت

 . با این حـال، بودجـه قابـل   کننده بودظرفیت نهادی برای ایفای موثر نقش هماهنگ

هـا ماننـد وزارت   خانهاختصاص داده شد، در حالی که سایر وزارت MCNتوجهی به 

ها ها و برنامهکشاورزی، آبیاری و دامداری و وزارت احیا و انکشاف دهات، که سیاست
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کردند، حمایت کافی را برای کارهای مربوط جرا میرا در مناطقی با کشت خشخاش ا

به مبارزه با مواد مخدر دریافت نکردند. علاوه بر این، جایی که ظرفیت مبارزه با مواد 

مخدر در واحدهای مستعد و ویژه مبارزه با مواد مخـدر افغانسـتان ایجـاد شـد، ایـن      

 شد.ه با تروریسم میهای امنیتی با اولویت بالا و مبارزظرفیت اغلب صرف مأموریت

های مبارزه با مواد مخدر اولویت ثابت بالاترین سطوح ایالات متحـده یـا   تلاش. 2

 دولت افغانستان نبودند.

معدودی از سفرا یا فرماندهان نظامی ایالات متحده در افغانستان مبارزه بـا مـواد   

مقامـات   دیدند. برخی از رهبـران ارشـد، از جملـه   مخدر را در خط اولویت تلاش می

DOD  وUSAID  مخالف افزایش مشارکت در این موضوع بودند زیرا از نظر آنهـا ،

بخـش بـود. در نبـود    شان زیـان های مبارزه با مواد مخدر خاصی برای ماموریتبرنامه

توجه و تعهد مستمر به مسائل مواد مخدر در سطوح ارشد، توافـق کمـی در سراسـر    

ونه اهداف مبارزه با مـواد مخـدر بایـد دنبـال     دولت ایالات متحده در مورد اینکه چگ

سازی دولتـی، و  بندی شود، یا در چارچوب بزرگتر ضد تروریستی، ایالتشود، اولویت

های فرعـی ماننـد   ضد شورش ادغام شود، وجود داشت. مقامات پایین رتبه و سازمان

INL ،DEA و اداره مبارزه با مواد مخدر و تهدیدات جهانی ،OSD ایت قادر به هد

 های موفق و هماهنگ مبارزه با مواد مخدر نبودند.و اجرای استراتژی

های مهم متعددی روبـرو شـده بـود،    به طور مشابه، دولت افغانستان که با چالش

های مبارزه با مواد مخدر اعمال نکـرد. بـه گفتـه محمـد     رهبری ثابتی را برای تلاش

از مشـکلات اصـلی کمـک بـه     احسان ضیا، وزیر سابق احیا و انکشاف دهـات، یکـی   

در دولـت افغانسـتان   « عدم وحدت هـدف »شکست تلاش های مبارزه با مواد مخدر 

به دلیل عدم وجـود اراده سیاسـی از سـوی رئـیس     »بود. همانطور که او توضیح داد 

جمهور کرزای، هیچ دیدگاه دولتی برای مبارزه با مواد مخـدر وجـود نداشـت. وزارت    

 «متعهد نشدند. MCNهای فنی هرگز برای اهداف مالیه و سایر وزارتخانه
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کنی جبران شده، تاثیر ماندگاری بر کشت های ریشه کنی، از جمله ریشهتلاش. 3

 خشخاش یا تولید مواد مخدر در سطح ملی نداشت.

درصد خشخاش  82کنی هرگز به بیش از حتی در بالاترین سطح برآوردی، ریشه

هـای  کن سازی مبتنی بـر داده تاکید بر ریشه کشت شده در افغانستان نرسیده است.

درصد از  03های اشتباه بود. برای مثال، این ادعا که لازم است سالانه ضعیف و فرض

همچنـین بـه    -محصول خشخاش ثابت را برای جلوگیری از کاشت آتی از بین ببریم

مفهـوم   خودسرانه، اثبات نشده و زیان آور بود. -شودعنوان تهدید معتبر شناخته می

هـا  گذاران را از آنچه ممکن بود، متبلور کرد، استدلالتهدید معتبر، انتظارات سیاست

کن سازی هوایی را تقویت کرد و از تلاش برای هدف گرفتن ریشـه کنـی   برای ریشه

 های معیشتی بیشتری دارند، کاست.در مناطقی که فرصت

کشت را در کوتـاه   کن سازی اغلب تمرکز مصمم بر کاهش سطحفشار برای ریشه

کنی از کاهش اثرات نامطلوب تخریب محصـول  داد. تلاش برای ریشهمدت نشان می

در جوامع روستایی ناکام ماند و مقامـات خطـر انحـراف ایـن جوامـع را کـاملا درک       

کنی زمینی درگیر فساد، گزارش بـیش از حـد، تنـاقض در    نکردند. تلاش برای ریشه

 تواند نابود شود، شد.قعی از میزان هکتاری که میگیری، و انتظارات غیر واهدف

هـای  کنی اغلب بـدون ارزیـابی اینکـه آیـا گزینـه     علاوه بر این، تلاش برای ریشه

شـد.  معیشتی جایگزین مناسبی برای کشاورزان آسیب دیده وجـود دارد، انجـام مـی   

بدون گزینه معیشتی جایگزین، احتمال کمی وجود داشت که نـابودی محصـول بـه    

کن سازی صورت گرفته توسـط  اهش مداوم کشت خشخاش منجر شود. برای ریشهک

استاندار، انگلستان مناطق هدفی را مشخص کرد که کشـاورزان فرصـت اقتصـادی و    

 INLای حدودا چهار ساله، گزینه های معیشت جایگزین بیشتری داشتند. برای دوره

انجام شده در منـاطق هـدف،   کن سازی توافق کرد به استانداران تنها به خاطر ریشه

بـه   INLدر محل بـود،   GLEهایی که پرداخت صورت گیرد. اما برای اکثریت سال
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استانداران صرف نظر از اینکه آیا محصول نابود شده در منطقه هدف بود یا نه، پاداش 

 داد و تلاش برای ترویج مبارزات هدفمند را تضعیف کرد.

 -سـپری هـوایی بـه رابطـه ایـالات متحـده      فشار ناموفق ایالات متحده بـرای ا . 8

 افغانستان و وحدت تلاش در ماموریت مبارزه با مواد مخدر ائتلاف صدمه زد.

هـایی از دولـت   کن سازی هوایی با مخالفت بخشبرای ریشه INLفشار از سوی 

، زمانی که دولت بوش از اسپری هـوایی  0223ایالات متحده مواجه شد، اما در سال 

ای یافت. با این حـال، رئـیس جمهـور کـرزای و اکثریـت      عمر دوباره پشتیبانی کرد،

بازیگران اصلی در دولت افغانستان و انگلیس همچنان مخالف باقی ماندنـد. حمایـت   

سازی هوایی به فقدان تلاش مشترک مبـارزه بـا مـواد    کنتهاجمی آمریکا برای ریشه

ها به رابطه ت، این حمایتمخدر توسط اهدا کنندگان و افغانها کمک کرد. گاهی اوقا

هـای دیگـر را نیـز    بین ایالات متحده و افغانستان صـدمه زده و همکـاری در جبهـه   

بن بست بلند مدت بر سـر برنامـه   »نگار، استیو کول، دار کرد. به گفته روزنامهخدشه

پول و تلاش آمریکا را تلف کرد. همچنین شکاف اعتمادی  0223افغانستان طی سال 

که مرحله اولیه از سوء ظن متقابل بـر   -رزای و ایالات متحده را باز کردمیان حامد ک

 «شود.سر آن بود که به زودی چه چیزی تبدیل به ماجرایی طولانی می

 ی جایگزین بسیار کوتاه مدت بود و اغلب بر جایگزینی سادههای توسعهبرنامه. 9

موجـب کـاهش پایـدار    هـا  سایر محصولات به جای خشخاش متکی بود. این برنامـه 

 کشت خشخاش تریاک نشد و حتی گاهی به افزایش تولید خشخاش نیز کمک کرد.

ی جـایگزین اغلـب مبنـی بـر درک ضـعیفی از چرایـی رشـد        ریزی توسعهبرنامه

هـای متعـدد اقتصـادی کـه خشـخاش در منـاطق       خشخاش بود و از بررسـی نقـش  

 USAIDی جـایگزین  های توسعههکرد، ناکام ماند. برنامروستایی افغانستان ایفا می

کـرد و منـابع کـافی را بـرای ایجـاد      ول تاکیـد مـی  ـی محصـبیش از حد بر جایگزین

 ـ  رــ ـی و غیـد غیرزراع ــهـای درآم ـ فرصت ی ــ ـعیت روستایـرای جم ــکشـاورزی ب
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 داد.اختصاص نمی

گـذاری مـورد نیـاز را بـرای ایجـاد      مقدار زمان و سرمایه USAIDعلاوه بر این، 

محصولاتی که بتواند با خشخاش رقابت کند، ناچیز پنداشت. مثلا، محصـولات چنـد   

چهـار تـا    -های مناسب کشاورزی برای کشت خشـخاش یکی از تنها جایگزین -ساله

کشد تا به پتانسیل تولید کامل خـود برسـند در حـالی کـه اکثـر      پنج سال طول می

 انجامید.نیم به طول می ی جایگزین به طور متوسط سه سال وهای توسعهپروژه

های ایالات متحده و شرکای اجرایی اغلب از در نظر گرفتن علاوه بر این، سازمان

توانسـتند بـه افـزایش کشـت     های توسـعه جـایگزین مـی   و کاهش خطری که برنامه

ماندند. در نتیجه، در برخی مناطق، خشخاش و تولید مواد مخدر کمک کنند، در می

هـای آبیـاری کـه    یگزین به طور مثال با بهبود بخشیدن سیستمهای توسعه جابرنامه

شدند، به طـور سـهوی تولیـد بیشـتر خشـخاش را      برای کشت خشخاش استفاده می

 پذیر ساختند.امکان

های اقتصادی بیشتر، برخی از افغان در مناطق محدود با امنیت بهتر و فرصت .82

ک متنـوع کننـد. بـا ایـن حـال،      ها توانستند معیشت خود را به دور از خشخاش تریا

کاهش محلی در کشت خشخاش تقریبا همیشه کوتاه بود یا بـا افـزایش در جاهـای    

 شد.دیگر جبران می

های معیشت قـانونی همـراه بـود،    ی گزینهدر جایی که پیشرفت امنیت با توسعه

کاهش محصولات خشخاش محلی ممکن بـود. کـاهش در منطقـه غـذائی هلمنـد و      

 المللی بـا سـرمایه  وهای نظامی بینبه دست آمد. در هلمند جریان نیر استان ننگرهار

ی اول تهیـه بـذر گنـدم و کـود، بـا      گذاری قابل توجه توسعه همراه بود و در درجـه 

 کاهش چشمگیر کشت خشخاش تریاک همزمان بود.

د یا با افـزایش در منـاطق دیگـر جبـران     ـها یا موقت بودنبا این حال، این کاهش

رهبران ولایتی در ننگرهار توانستند ممنوعیت کشت خشخاش تریاک را از شدند. می
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طریق وعده کمک به توسعه، تهدید به اقدام نظامی علیه روستاهایی که با ممنوعیت 

موافقت نکردند و معامله سیاسی ضعیف با نخبگان روستایی اعمال کنند. با این حال، 

ولت افغانسـتان و خـروج نیروهـای    حف  این کاهش در پرتو مخالفت رو به رشد با د

 ممکن نبود. 0282ایالات متحده بعد از سال 

پشتیبانی ایالات متحده به واحدهای مبارزه با مواد مخدر افغانسـتان کمـک    .88

و شرکای مورد اعتمادی شوند. با این  ای گسترش دهندکرد تا ظرفیت امیدوار کننده

ظرفیت ضعیف در نظام عدالت کیفـری، و  حال، این واحدها به دلیل ناامنی، فساد، و 

فقدان حمایت سطح بالا از دولت افغانستان تاثیر استراتژیکی بر تجارت مـواد مخـدر   

 نداشتند.

واحد ممانعت ملی افغانستان، واحد تحقیقاتی فنی و واحد تحقیقاتی حسـاس بـه   

 شـوند. بـرای  عنوان قابل اعتمادترین واحدهای پلیس متخصص در کشور شناخته می

سازمان های مهم قاچاق مواد مخدر را بررسـی کردنـد.    TIUو  SIUهای مثال، تیم

برای نظارت بر استراق سمع مجاز، و همچنین  DEAها از نزدیک با مقامات این تیم

 های قاچاق کار کردند.آوری و تحلیل اطلاعات حساس در شبکهجمع

ایـالات متحـده، هنـوز    با این حال، این واحدها بر طبق برآوردهای نظـامی اخیـر   

اند که به طور قابـل تـوجهی بودجـه    دستگیری اهداف با ارزش زیادی را کسب نکرده

شورش را از تجارت مواد مخدر کاهش داد. از کار این واحدها مکررا با تداخل سیاسی 

فراگیر و فساد در پلیس و سیستم قضایی به طور کلی ممانعت به عمل آمد. به طـور  

ه مرکز عدالت مبارزه با مواد مخدر به عنوان کم فسادترین سازمان مشابه، در حالی ک

شـد، نفـوذ سیاسـی گـاهی مـانع از محکومیـت       قضایی در افغانسـتان محسـوب مـی   

شـد، حتـی در   ن مـی ـمی ـأشد و اگـر محکومیـت ت  در میـقاچاقچیان ارشد مواد مخ

 شد. شان به آنها کمک میآزادی

اد مخـدر افغانسـتان گـاهی اوقـات از طریـق      افزون بر این، واحدهای مبارزه با مو
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های ایالات متحده نسبت به اهداف با ارزش روابط و رویکردهای متضادی که سازمان

هـای  خوردند. بـه عنـوان مثـال، علیـرغم فعالیـت     خاصی اتخاذ می کردند، ضربه می

معروف قاچاق مواد مخدر حاجی جمعه خان، وی به صورت گـزارش اطلاعـات ارائـه    

کرد. با ایـن حـال،   و ارتش ایالات متحده وجه دریافت می CIA ،DEAو از داد می

سازی علیه خان مشغول به کار شد و او در نهایـت  دولت ایالات متحده نیز در پرونده

 برای پیگرد قانونی به ایالات متحده منتقل شد.

کـن سـازی، و پـول    ارزیابی بی کیفیت از سطح کشت خشخاش، مقادیر ریشه.80

رسد، ارزیابی دقیق مشکل و تعیین خط مشـی هـای   خدر که به شورشیان میمواد م

 گذاران دشوارتر کرد.موثر را برای سیاست

گذاران ارشد ایالات متحده، سطح کشت خشخاش نه تنهـا مقیـاس   برای سیاست

مشکل مواد مخدر در افغانستان را توصیف می کرد، بلکه پیشرفت به سـمت اهـداف   

داد. با ایـن  و ایالت سازی در سطح ملی و استانی را نیز شرح می مبارزه با مواد مخدر

های اولیه، برآوردهای مرکز جرایم و مواد مخدر سازمان ملـل متحـد و   حال، در سال

به طـور قابـل تـوجهی تغییـر کـرد و       -دو منبع معتبر اطلاعات در مورد کشت -سیا

ر کـرد. ایـن اختلافـات    ت ـگذاران را در مورد ارزیـابی مسـئله پیچیـده   وظیفه سیاست

از تصاویر بود. یـک پیشـرفت مثبـت از     CNCمنعکس کننده روش و استفاده بهتر 

های برآورد کشت در سطح ملی بهبود یافت. با این حال، آن بود که روش 0223سال 

 ها در سطح استانی ادامه داشت.چالش

ی از کن سازی خشخاش نیز بـه طـور مشـابه دردسرسـاز بـود. بسـیار      ارقام ریشه

دادند که چنـد هکتـار از محصـولات را تخریـب     کنی خود گزارش مینیروهای ریشه

آمیز بود. ایـن موضـوع بـه    اند و بعدها مشخص شد که اعداد آنها به شدت اغراقکرده

توانسـت انجـام شـود، کمـک کـرد. ایـن       کنی که مـی انتظارات بیشتر از میزان ریشه

کنـی را بـه   گـذاران ریشـه  بعضی از سیاسـت  انتظارات بالارفته به نوبه خود باعث شد
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عنوان علاجی بالقوه ببینند و تلاش برای ریشه کن سازی را با وجود موانع جدی بـر  

 شان دنبال کنند.اثربخشی

های مفصل کمی در مـورد برآوردهـای عایـدات تجـارت     همچنین ثبات و گزارش

جـود بـود. مـذاکرات    رسید، موهای شورشی میمواد مخدر که به طالبان و سایر گروه

های سیاسی منعکس نشد جامعه اطلاعاتی داخلی درباره این برآوردها اغلب در بحث

 گذاران بیش از آنچه لایق است به این برآوردها اطمینان کنند.و سبب شد سیاست

مبارزه مداوم ممانعت هوایی ایالات متحده و افغانستان علیـه تسـهیلات فـرآوری    

های مواد مخدر مانع از انتقال است که حمله علیه آزمایشگاهتریاک بر پایه این فرض 

و این کمبود درآمد، فشار بیشتری بر  -مقدار مشخصی از درآمد به طالبان خواهد شد

طالبان وارد خواهد کرد تا پای میز مذاکره برود. اگر محاسبه درآمد نابود شده به طور 

عتقدیم همین طـور اسـت و ایـن    ای بیش از حد برآورد شود، چنانکه مقابل ملاحظه

گذاران با اطلاعات نادرستی به منظور قضاوت در مورد دهد، سیاستگزارش نشان می

 کنند.میزان آسیب وارده به سرمایه طالبان برخورد می

معیارهای عملکرد مبارزه با مواد مخدر به کار رفتـه در افغانسـتان، بـه ویـژه      .82

کنـی، بـه تصـمیمات سیاسـت     خاش و ریشـه تاکید بر برآوردهای سالانه کشت خش ـ

 ناکارآمد کمک کرد.

گذاران ایالات متحده، سطوح تخمینی کشت خشـخاش بـه عنـوان    برای سیاست

های مبارزه بـا مـواد مخـدر عمـل     ی اصلی موفقیت یا شکست تلاششاخص نماینده

گیـری شـد،   کرد. فشار برای نشان دادن پیشرفت، چنانکه با سطوح کشـت انـدازه  می

های کشت شد. تمرکز کنی و ممنوعیتاز عواملی بود که منجر به افزایش ریشه یکی

مانند تنوع محصول، سطح درآمـد و   -های دیگربیش از حد بر برآورد کشت، شاخص

توانست را محدود کرد که می -تعداد افراد وابسته به تجارت مواد مخدر برای معیشت

بط بـا مـواد مخـدر را در افغانسـتان بـه      های مرتتری از چالشتر و دقیقتصویر کامل
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 گذاران ارائه دهد.سیاست

-ها بدان معنـی بـود کـه سیاسـت    ای جامع از شاخصی مجموعهناکامی در تهیه

گذاران فاقد اطلاعات دقیق در این مورد هستند که  کـدام مـداخلات کـار کردنـد و     

ن معیار عملکرد کدامیک شکست خوردند. علاوه بر این، تمرکز قاطع بر کشت به عنوا

های مالی حاصل از تجارت مواد مخدر با نفع استراتژیک ایالات متحده در قطع کمک

 های شورشی همخوانی نداشت.به گروه

 هادرس

-ها و سیاسـت هایی را که از تجربه ایالات متحده در زمینه برنامهاین بخش درس

امروز آموخته شـد، ارائـه   های مبارزه با مواد مخدر در طول بازسازی افغانستان تا به 

ها مختص به افغانستان است و بایـد بـرای ارزیـابی مجـدد و     دهد. برخی از درسمی

بهبود کارهای در حال انجام برای مبارزه با مواد مخدر در آنجا اسـتفاده شـود. تمـام    

های مبارزه با مـواد مخـدر ایـالات    ها و برنامهها قرار است به طور کلی سیاستدرس

 مطلع و تقویت کند. متحده را

با این حال، این گزارش از کاربرد جهانی مداخلات خاص ضد مواد مخدر براساس 

کند. همان طور که گـزارش نشـان داده اسـت    ی ما در افغانستان حمایت نمیتجربه

ها در جـای  های مورد استفاده در یک کشور یا منطقه و این فرض که این روششیوه

اغلب ضد تولیدی است. در عـوض، عوامـل کلیـدی را کـه بـر      کنند دیگر نیز کار می

گذارد و همچنین اصـولی کـه   های ضد مواد مخدر تاثیر میموفقیت یا شکست تلاش

 کنیم.گیری اعمال کنند، شناسایی میگذاران باید هنگام تصمیمسیاست

توجهی ی مواد مخدر که سطوح قابلی تولید و ترانزیت کنندهدر کشورهای عمده

 کنند:های خارجی ایالات متحده را دریافت میکمک از

استراتژی تمام دولتی مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده آمریکا باید توسعه  .8

 های مختلف را حول اهداف مشترک، بلند مدت هماهنگ کند.یابد تا سازمان
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ی مواد مخدر، مواد مخدر غیرقـانونی ممکـن اسـت    ی تولیدکنندهدر کشور عمده

های ایالات متحده و کشور میزبان را اصلی اقتصاد را شکل دهد. این امر تلاش ستون

سازی جمعیت روستایی برای مبارزه با تجارت مواد مخدر بدون فقیر کردن و یا بیگانه

هـای  کند. علاوه بر این، فساد مربوط به مواد مخدر ممکـن اسـت بخـش   پیچیده می

محلی تا ملی تحت تاثیر قـرار دهـد. ایـن     بسیاری از دولت کشور میزبان را، از سطح

های حکومتی ایالات متحده بایـد مسـئول   بدان معنا است که امنیت، توسعه و تلاش

هـا تـاثیر بگـذارد و    توانـد بـر ایـن تـلاش    آن باشد که تجارت مواد مخدر چگونه مـی 

 ها چگونه ممکن است تجارت مواد مخدر را تحت تاثیر قرار دهد.همچنین این تلاش

ی مواد مخدر غیرقانونی، مبارزه با تجارت توجه به اثرات فراگیر و ارتباط دهنده با

ور ذاتی مسـتلزم رویکـردی چنـد جانبـه و میـان سـازمانی اسـت.        ـمواد مخدر به ط

های مبارزه با مواد مخدر باید در چندین اقدام مکمل از جمله کمـک بخـش   فعالیت

ی سیاسـی  هد. در همان زمـان، اراده امنیتی، توسعه، حاکمیت و حکومت قانون رخ د

 لازم است تا به طور موثر تلاش هماهنگ مبارزه با مواد مخدر را انجام دهد.

ها، و اطمینـان از اینکـه در حمایـت از    بندی این فعالیتبرای هماهنگی و اولویت

هـا بایـد   کنند، استراتژی منسجمی لازم است. علاوه بر ایـن، فعالیـت  یکدیگر کار می

هدف بلندمدت و تولیدی تمرکز کنند: تا به جوامع روستایی کمک کنند به  حول دو

طور مداوم از کشت محصولات مخـدر بـه سـمت معیشـت قـانونی حرکـت کننـد و        

ی فساد و جـرایم مـرتبط بـا مـواد     نهادهای دولت میزبان را برای مخالفت و محاکمه

حده برای دسـتیابی بـه   های مبارزه با مواد مخدر ایالات متمخدر تقویت کنند. تلاش

ای طراحی شود تا برای دراز مدت دوام آورد. عـلاوه بـر ایـن،    این اهداف باید به گونه

ی انتظارات منطقی برای پیشـرفتی باشـد کـه    دهندهاهداف ایالات متحده باید نشان

 ترین زمان به دست آید.تواند در کوتاهمی

هـای  انـد در هـدایت سـازمان   تودر حالی که استراتژی مبارزه با مواد مخـدر مـی  
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مختلف به سوی اهداف مشترک مفید باشد، وجود استراتژی فی نفسه ضامن اجـرای  

موثر نیست. آنچه مهم است آن است که این استراتژی مراحل عملی را مشخص کند 

، خزانه داری، DEA، عدالت، USAID ،DODدرون دولت،  -که ذینفعان مختلف

ای کاهش اثرات منفی تجارت مواد مخدر بر منافع ایالات بتوانند بر -هاو سایر سازمان

هـای ایـالات متحـده بـه طـور سـهوی       متحده اتخاذ کنند و تضمین کند که فعالیت

 کند.تهدیدات مربوطه به مواد مخدر را تسهیل یا  وخیم نمی

سفیر ایالات متحده هماهنگ با فرمانده نظامی ایالات متحده در کشور باید  .0

ها را برای اجرای استراتژی مبـارزه بـا مـواد مخـدر داشـته      سازمانمسئولیت هدایت 

 باشند.

دهد که تنهـا  ی ایالات متحده در افغانستان نشان میتجزیه و تحلیل ما از تجربه

های کشور دارد تا این سفیر، به عنوان رئیس ماموریت، اقتدار کافی را بر تمام سازمان

زه با مواد مخدر هدایت کند. سفیر با دید و ها را به سمت اهداف مشترک مبارسازمان

های ایالات متحده در کشور مـوردنظر، بـه بهتـرین    ها و برنامهاقتدار بر تمام سیاست

نحو منصوب شده است تا تعیین کند چه سطحی از تلاش ضد مواد مخـدر مناسـب   

بـه  های مبارزه بـا مـواد مخـدر    های آن تلاش چه باید باشد. استراتژیاست و اولویت

برای بهترین شانس کنند.های ایالات متحده تکیه میمنابع ورودی تعدادی از سازمان

یعنی فـردی   -آمیز، استراتژی به مالکیتی پایدار، و سطح بالا نیاز دارداجرای موفقیت

های مختلف داشته باشد تا مسـئول همـاهنگی و یـادگیری از اشـتباهات     که سازمان

مستقر در کابل برای رهبری « سئول کنترل مواد مخدرم»باشد. در افغانستان، تعیین 

های مبارزه با مواد مخدر منجر به هماهنگی یا اجرای موثر نشد، زیـرا شـخص   تلاش

های مختلف ایالات متحـده را نداشـت.   ی سازمانتعیین کننده اختیار یا توانایی اداره

وری است. تا وقتـی  فایده ضرهای تکراری و بیوحدت تلاش برای جلوگیری از برنامه

سفیر و فرمانده نظامی ایالات متحده بر سر اهداف مبارزه با مواد مخدر توافق نکننـد  
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هایشـان  ها و منابع را برای دستیابی به این اهـداف هماهنـگ نکننـد، تـلاش    و تلاش

هـای  ای برای قادرسازی سـازمان احتمالا گسسته و بی اثر خواهد بود. تلاش یکپارچه

جهت هماهنگی با دولت میزبان و سایر اهداکنندگان نیز اهمیت دارد. ایالات متحده 

اگر سفیر قادر به بذل توجه کافی برای هدایت اجرای استراتژی مبارزه با مواد مخـدر  

نیست، ایالات متحده باید تامین بودجه و مدیریت تلاش مبارزه با مـواد مخـدر را در   

 مقیاس بزرگ بازنگری کند.

ارزه با مواد مخدر ایالات متحده باید بـا اهـداف بزرگتـر    اهداف استراتژی مب .2

امنیت، توسعه و حکومتداری ایالات متحده و کشور میزبان هماهنـگ بـوده و بـه آن    

 ادغام شود.

ای بـرای تضـعیف   در افغانستان، تلاش مبارزه با مواد مخدر اغلب به عنوان وسیله

هـای  د. با این حـال، برنامـه  شهای شورشی و تقویت دولت افغانستان توجیه میگروه

شدند. مبارزه با مواد مخدر معمولا مستقل از این اهداف استراتژیک اجرا و ارزیابی می

هایی منجر شد که زمانی با اهداف ایالات متحده هماهنگ نبودند یا این کار به برنامه

 با توجه به وضعیت امنیتی در کشور غیر واقعی بودند.

هـای  که اهداف مبارزه با مواد مخدر به ندرت جزو اولویـت با توجه به این واقعیت 

های مبارزه با مـواد مخـدر بایـد اهـداف     اول ایالات متحده در هر کشور است، برنامه

ــام   ــن ادغـ ــرد. ایـ ــده را پـــیش ببـ ــالات متحـ ــومتی ایـ ــر امنیتـــی و حکـ  بزرگتـ

بارزه با های مهای ایالات متحده حمایت خود را از برنامهباید تضمین کند که سازمان

کند و در نتیجه از اجـرای گسسـته و ناکارآمـد    ها حف  میمواد مخدر در طول سال

 کند.اجتناب می

به عنوان مثال، تنها استفاده از دیدگاه مبارزه با مـواد مخـدر )بـه عنـوان مثـال،      

جستجو برای قطع کردن تجارت مواد مخدر(، بازجویی و دستگیری قاچـاقچی مـواد   

ی بازجویی و دستگیری قاچاقچیان مربوط رسد به اندازهه نظر میمخدر غیر قانونی ب



وپیش راه و گیری ؛ نتیجهپنجمفصل     193 ر

به شورش یا مقامات فاسد دولت که درگیر تجـارت مـواد مخـدر هسـتند، ارزشـمند      

های مبارزه با مواد مخـدر بایـد از   است. اما اگر راهنمای سیاسی این باشد که فعالیت

گاه قاچاقچی مرتبط ، آناهداف بزرگتر امنیتی و حکومتی ایالات متحده حمایت کند

 شوند.به شورش و مقامات فاسد تبدیل به اهداف پراولویت می

-به طور مشابه، گنجاندن سیستماتیک دیدگاه مبارزه با مواد مخدر در تمام برنامه

ها و شرکای اجرایی را به نحو بهتـری بـرای شناسـایی تـاثیرات     های توسعه، سازمان

کند. این کار همچنین مراحلـی را  لاتشان تجهیز میبالقوه مبارزه با مواد مخدر مداخ

ه تولیـد خشـخاش را تسـهیل    ـانگاران ـها سهلکه پروژهـول اطمینان از اینـبرای حص

 کند، ترویج می کند.نمی

های مبارزه با مواد مخدر ایالات متحده باید بـر اسـاس   ها و برنامهاستراتژی .2

غیر قانونی و چگونگی ارتباط آن بـا  درک قوی از چگونگی کارکرد اقتصاد مواد مخدر 

 اقتصادی و سیاسی محلی باشد.-شرایط اجتماعی

های مبارزه با مواد مخـدر  گذاران و برنامه ریزان باید هنگام طراحی برنامهسیاست

و ارزیابی مشارکت آنها در اثر بازسازی کلی، زمینه محلی را در نظـر بگیرنـد. گـاهی    

خواه  -کردند که مداخله ضد مواد مخدرن فرض میگذاران در افغانستااوقات سیاست

صرفنظر از شرایط محلی تـاثیر یکسـانی در    -کنی، توسعه روستایی، یا ممانعتریشه

های مختلف داشته باشد. با این حال، این فرض اغلب درست نبود. مثلا، تخریب مکان

کـه  هـای مناسـب معـدود و جـایی     محصولات مواد مخدر در یک منطقه با جایگزین

سـازی در  کنهای شورشی بر آن سلطه دارند، احتمالا به نتایج متفاوتی از ریشهگروه

گذاری در توسعه مناطق تحت کنترل دولت منجر خواهند شد. به طور مشابه، سرمایه

هـایی  ای که فرصـت روستایی، مانند آبیاری، ممکن است از تنوع کشاورزی در منطقه

نی دارد، حمایت کند در حالی که در مناطق دیگر برای تولید و فروش محصولات قانو

ممکن است سهوا از افزایش تولید تریاک حمایـت کنـد. شکسـت در ارزیـابی دقیـق      
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های جایگزینی ساده محصول شد که اقتصاد روستایی افغانستان اغلب منجر به برنامه

ماندگار مانده با کاهش تولید تریاک و یا کاهش قادر به پرکردن شکاف اقتصادی باقی

 خشخاش نبود.

علاوه بر این، تولید مواد مخدر اغلب در مناطقی با حضور محدود دولت پیشـرفت  

های مبارزه با مواد مخدر باید این واقعیت را در نظر بگیرنـد و طـوری   کند. برنامهمی

ی کاهش کوتاه مدت و ناپایدار در تولید مـواد مخـدر،   طراحی شوند که به جای ارائه

 ا تقویت کنند.نفوذ دولت ر

هـای توسـعه و   برای اجرای استراتژی متعادل مبارزه با مـواد مخـدر، برنامـه    .3

سازی باید بر روی زمین هماهنگ شود. علاوه بر این، ردیابی بودجه توسـط  کنریشه

های مبـارزه بـا مـواد مخـدر مهـم      بخش استراتژی برای نظارت و ارزیابی موثر تلاش

 است.

-واد مخدر ایالات متحده برای افغانستان تعادلی از برنامههای مبارزه با ماستراتژی

های متفاوت ضد مواد مخدر را تعریف کرد، اما فاقـد سـاز و کارهـای لازم نظـارت و     

ارزیابی بود تا اطمینان حاصل کند که تعادل در سطح زمین بـه دسـت آمـد. بـدون     

، GISیر نظارت مستمر محل برنامه، شـامل نـوع اطلاعـات موجـود از طریـق تصـاو      

گذاران قادر نیستند تا ارزیابی کننـد کـه آیـا مـداخلات تکمیلـی در همـان       سیاست

تواننـد ارزیـابی   گـذاران نمـی  تر، سیاستشود یا خیر. به طور گستردهمناطق اجرا می

ها بهترین نتایج را در طول زمان بـه  ها یا ترکیبی از کدام برنامهکنند که کدام برنامه

 آورد. ارمغان می

ها از طریق ستون استراتژی، ارزیـابی  همین ترتیب، شکست در پیگیری هزینه به

های استراتژیک منطبق اسـت، دشـوار   این موضوع را که آیا تخصیص منابع با اولویت

 هـــا بـــا جـــزء اســـتراتژی کـــه آنهـــا     کـــرد. حســـابداری دقیـــق هزینـــه   

شعبه اجرایـی  های کنند، ابزار ارزشمندی هم برای کنگره و هم سازمانپشتیبانی می
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 های پس از آن ارزیابی و تنظیم کند.کند تا بودجه را در سالفراهم می

توانـد بـه اطمینـان از    ی فیزیکی مینظارت موثر بر تخصیص منابع و محل برنامه

ی مبارزه با مواد مخـدر  اینکه اجرا با نیت استراتژیک مطابق است و از تلاش گسسته

 کند.کند، کمک جلوگیری می

هـای  های کمک به توسعه باید شامل اقداماتی باشـد تـا خطـر برنامـه    هبرنام .2

 کنند، کاهش دهد.مواد مخدر کمک میای را که به تولید و قاچاقواستهناخ

های های پیشنهادی پروژه، معمولا لازم است تا برنامهپیش از تصویب نهایی طرح

فقرزدایی، جنسـیت و   کننده، از جمله حقوق بشر،توسعه به تعدادی از مسائل مرتبط

محیط زیست بپردازد. در کشوری مثل افغانستان، که اقتصاد به تولید و تجارت مـواد  

ای بـا مشـکل اسـتفاده از    مخدر غیرقانونی بسیار وابسته است و مردم به طور فزاینده

کننده بایـد شـامل   گیرند، این لیست از مسائل مرتبطمواد مخدر تحت تاثیر قرار می

ی توسعه و مبـارزه بـا   اشد. طراحان برنامه باید نتایج خواسته و ناخواستهمواد مخدر ب

 مواد مخدر را در نظر بگیرند.

های آبیاری و کشاورزی، مانند کـود، و افـزایش در   ی ورودیبه عنوان مثال، تهیه

تواند کشـت خشـخاش را افـزایش دهـد اگـر بـا       بازده اقلام اساسی، مانند گندم، می

کند تا معیشت خـود را متنـوع کننـد،    از کشاورزان حمایت می مداخلات دیگری که

تکمیل نشود. در مواردی که مداخلات ممکن است منجر به افزایش تولید و تجـارت  

 مواد مخدر شود، اقدامات کاهش دهنده باید دنبال شود.

خواهند باعث دوری از تولید مـواد مخـدر   های کمک به توسعه که میبرنامه .3

باید بیش از پنج سال ادامـه داشـته باشـند، از تنـوع درآمـد خـانوار       غیرقانونی شوند 

های مختلف اجتماعی و اقتصادی را در نظـر  کشاورزان حمایت کنند و نیازهای گروه

 بگیرند. 

برنامه های توسعه باید طوری طراحی شوند تا به کشاورزان کمک کنند به جـای  
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کیبی از منـابع درآمـد دسـت    تلاش برای جایگزینی خشخاش با محصولی دیگر به تر

یابند. کاهش پایدار در کشت محصول مواد مخدر به بهتـرین نحـو بـا متنـوع کـردن      

منابع درآمد کشاورزان، از جمله افزایش محصولات باغبانی با ارزش، کاهش وابستگی 

های توسعه شود. برنامهبه اقلام اساسی مانند گندم، و درآمد غیر زراعی پشتیبانی می

های جمعیت روستایی که به تولید مواد مخدر بستگی دارد د برای تمام بخشموثر بای

هایی که صاحبان زمین را هـدف  و نه صرفا مالکان زمین در نظر گرفته شوند. مداخله

تواند جمعیت روستایی را تضعیف کرده و گیرد میگیرد اما فقر زمین را نادیده میمی

ثباتی شود همـانطور کـه در   ر و تزریق بیمنجر به جابجایی تولید محصول مواد مخد

 ی غذایی هلمند چنین بود.مورد منطقه

به علاوه، این مداخلات باید بیش از پـنج سـال ادامـه داشـته باشـد. محصـولات       

کشد تا به پتانسیل تولید کامل خود دست یابند. چندساله چهار تا پنج سال طول می

هـای  از کشـت مـواد مخـدر، برنامـه     بنابراین، برای کمک به جوامع جهت دوری دائم

ی پـنج  های توسعه باید پایدار باشد و نظارت و ارزیابی را حداقل در طول دورهکمک

 ساله انجام دهد.

ی موثری برای کشت محصولات مواد تواند عامل بازدارندهسازی میکنریشه .8

 مخدر باشد هنگامی که در مناطقی انجام شود که معیشت جـایگزین مناسـب بـرای   

کشت محصول مواد مخدر وجود داشته باشد و دولت حضور پایـداری در آن منـاطق   

 داشته باشد.

کنـی بایـد بـرای تنـوع در     های ریشهی روستایی، تلاشهای توسعههمانند برنامه

اقتصادی و سیاسی روی زمین در نظـر گرفتـه شـود. تحلیـل     -های اجتماعیواقعیت

ل خشخاش در افغانستان نتوانست کاهش دهد که نابودی محصوجغرافیایی نشان می

های اقتصادی مناسبی وجـود نداشـت،   پایداری را در کشت در مناطقی که جایگزین

سازی، رشد اقتصادی را و حمایت از دولـت افغانسـتان را هنگـام    کنارائه دهد. ریشه
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اجرا در مناطق مورد اخـتلاف، یعنـی جـایی کـه دولـت افغانسـتان نفـوذ و کنتـرل         

 شت، تضعیف کرد.محدودی دا

کنـی  تری را برای ارزیـابی اثـرات ریشـه   متخصصان باید رویکرد جامع و بلندمدت

اتخاذ کنند که تاثیرات را بر روی محصولات دیگر کشت شده، رشد اقتصادی، ثبات و 

سازی در مناطقی انجام کنگیرد. هنگامی که ریشهحاکمیت در بلند مدت در نظر می

ترل دولت است و با منابع معیشـتی جـایگزین ترکیـب    شود که به شدت تحت کنمی

ی توانـد عامـل بازدارنـده   گـاه مـی  دهند، آنشده که درآمد کافی جایگزینی ارائه می

 موثری برای کشت محصولات مخدر باشد.

دولت ایالات متحده باید تلاش کند تا با کشـور میزبـان و سـایر کشـورهای      .9

-ا مواد مخدر به توافق برسد. عدم توافق میشریک در مورد اهداف و اقدامات مبارزه ب

های شریک را نسبت به هم بیگانـه سـازد و از تـلاش یکپارچـه     تواند میزبان و دولت

 برای مبارزه با مواد مخدر جلوگیری کند.

-های مبارزه با مواد مخدر که به صورت گسترده پشتیبانی نمـی فشار برای برنامه

-با دولت میزبان یا شرکای ائتلافی می -گیرندمییا آشکارا مورد مخالفت قرار  -شوند

تواند وحدت تلاش برای مبارزه با مواد مخدر را تضـعیف کنـد، بـه روابـط دو جانبـه      

های دیگـر پیچیـده کنـد.    آسیب برساند و پیگیری اهداف ایالات متحده را در عرصه

ی مـه تلاش برای متقاعد کردن دولت کشور میزبـان و دیگـران بـرای حمایـت از برنا    

تواند زمان و منابعی را به کار گیرد که به سمت ابتکارات مبـارزه بـا   مقابله کننده می

شود، هـدایت شـده اسـت ماننـد تقویـت      مواد مخدر که به طور گسترده حمایت می

 ممانعت و اقدامات ضد فساد.

هشدار مهم این است که دولت میزبان در کشور اصـلی تولیـد یـا ترانزیـت مـواد      

ل دارد تحت تاثیر نخبگان قدرتمند سیاسی و اقتصادی قـرار گیـرد کـه    مخدر احتما

کنند. در مواردی که دولت کشـور  خودشان در تجارت مواد مخدر سرمایه گذاری می
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ی درگیـر در تجـارت مـواد مخـدر را     میزبان، رسیدگی و محاکمه شخصیت برجسته

ی موجود استفاده کند تا هاکند، مقامات ایالات متحده باید از ابزار و اهرممتوقف می

 دولت را برای حمایت از تلاش در اجرای قانون متقاعد کند.

واحدهای تخصصی مبارزه با مواد مخدر و تلاش هدفمند بـرای ممانعـت از     .82

ی اسـترداد  اجرای قانون بـدون برخـورداری از سیسـتم قضـایی صـالح یـا توافقنامـه       

 مجرمین تاثیر محدودی دارد.

هایی از احد تحقیقاتی حساس و جناح ماموریت ویژه نمونهواحد ممنوعیت ملی، و

هایی توانند در مکانواحدهای توانای اجرای قانون مبارزه با مواد مخدر هستند که می

ی قابل توجهی بـرای  مانند افغانستان مستقر شوند. با این حال، این واحدها با هزینه

سسات قضایی کامـل نافاسـد و   توانند بدون مودولت ایالات متحده ساخته شد و نمی

نهادهای اجرای قانون در محل کاملا موثر باشـند. اگـر پیشـرفت در ایـن موسسـات      

بزرگتر متناسب نیست و اگر واحـدهای مبـارزه بـا مـواد مخـدر حمایـت سیاسـی و        

گاه این واحدها توانایی محدودی برای استقلال قانونی برای انجام تحقیقات ندارند، آن

-اف مبارزه با مواد مخدر دارند. اگر کشور میزبان قادر یا مایل به تهیهدستیابی به اهد

های قانونی و حمایت سیاسی لازم نیست، و یا متعهد به استرداد اهداف ی زیرساخت

هـای قابـل تـوجهی در واحـدهای     گذاریبا ارزش نیست، ایالات متحده نباید سرمایه

 تخصصی مبارزه با مواد مخدر انجام دهد.

های مخـتلفش در  بر این، دولت ایالات متحده باید تضمین کند که فعالیتعلاوه 

در در مقاصـد متفـاوتی کـار    ـکشور با توجه به این واحدهای تخصصی ضـدمواد مخ ـ 

های ایالات متحده آمریکا که کند. مثلا، جامعه اطلاعاتی ایالات متحده و سازماننمی

هایشـان را کـم   کنند، باید تلاشبه چنین واحدهای مبارزه با مواد مخدری کمک می

 ــوان منـدر را بـه عن ـ ـات اطلاعاتی قاچاقچیان مواد مخـکنند. پس مقام ع تولیـد  ـاب

کنند، در حالی که واحد مبارزه بـا مـواد مخـدر تحـت حمایـت ایـالات متحـده        نمی
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 کند تا قاچاقچیان را دستگیر کند.همزمان تلاش می

رزه با مواد مخدر کشور میزبان باید پشتیبانی ایالات متحده از نهادهای مبا  .88

های مبارزه با مـواد  با توجه به اولویتی که کشور مایل و قادر به صرف آن برای تلاش

 مخدر است، تامین منابع شود.

مؤسسات مبارزه با مواد مخدر در کشورهای میزبان از رهبری تلاش موفق مبارزه 

هایی که منابع مورد نیـاز  زمانبا مواد مخدر بدون حمایت رهبران سیاسی ارشد و سا

 کنند، ناتوان هستند.برای این تلاش را کنترل می

های مبارزه با مواد مخدر در افغانستان با تاسیس موسساتی مشخص شد که تلاش

اغلب توانایی دستیابی به اهداف مبـارزه بـا مـواد مخـدر را نداشـتند. یـک سـازمان        

د مخدر، که فاقـد منـابع بودجـه، ظرفیـت     کننده، مانند وزارت مبارزه با مواهماهنگ

هـای قدرتمنـدتر اسـت،    هـای وزارتخانـه  اجرایی و نفوذ سیاسی برای هـدایت تـلاش  

اثربخشی محدودی دارد. واحدهای پلیس مبارزه با مواد مخدر ولایتی افغانستان کـه  

گیرند نیـز بـه همـین ترتیـب قـادر بـه       تحت فرماندهی رئیس پلیس ولایتی قرار می

 ANPهای مبارزه با مواد مخدر بدون حمایت رهبری وزارت داخلـه و  نامههدایت بر

 نبودند.

های مبارزه با مواد مخدر ایـالات متحـده بایـد بـه سـمت ایجـاد نهادهـای        کمک

مشارکتی هدایت شود که قادر به دستیابی به نتایج مثبت ضد مواد مخـدر و تقویـت   

 کنند.نتایج را کنترل میموسساتی هستند که منابع مورد نیاز برای آن 

 


