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اداره »حاضر به بررسی وضعیت مخدری چهار کشور ایران، افغانستان، پاکستان و ترکیه از منظر  گزارش

ه شود کپردازد. اهمیت این گزارش زمانی مشخص میایالات متحده آمریکا می« المللی مواد و اعمال قانونبین

 UNODCالمللی نظیر های بینانهای موجود از وضعیت مخدری کشورها به سازمنقش آن را در انتقال ذهنیت

، ترین مبدأ کشت و تولید خشخاش یاد شدهو ... درنظر بگیریم. بجز افغانستان که در این گزارش از آن به اصلی

آیند و کشت مواد غیرقانونی نسبت به افغانستان در مسیر ترانزیت مواد به حساب میسه کشور دیگر عمدتاً 

روست. البته پاکستان نسبت به دو کشور ایران و ترکیه بیشتر با معضل کشت روبهتر است. ها چند ده برابر کمآن

المللی مواد و اعمال قانون افغانستان همچنان با بحران پیشین در هر سه سطح کشت، تولید به زعم اداراه بین

ن به درصدی سطح کشت خشخاش در سال گذشته میلادی نیز چندا 02رو است و کاهش و قاچاق مواد روبه

سو و نیز خشکسالی از سوی دیگر روی داده ای ارتباط نداشته و در نتیجه افت قیمت از یکاقدامات مقابله

آفرینی شورشیان و نیز طالبان در این کشور است. نکته قابل توجه دیگر ضعف دولت مرکزی و تداوم نقش

 هایتعدیل مجازات در سال»و « داخلی بازار مصرف»است. گزارش حاضر در ارتباط با ایران به دو موضوع کلان 

زارش یافتگی از دیگر نکات قابل تأمل گکند. ارتباط محرز سطح کشت در پاکستان با توسعهنیز اشاره می« اخیر

واد از آید و مقصد ترانزیت مهای اصلی به حساب میترکیه نیز به دلیل نزدیکی به اروپا از نگرانیحاضر است. 

ترین اقلام صادراتی مواد از مسیر ، هروئین و کوکائین اصلیربی است. همچنین تریاکاین کشور به اروپای غ

مندان با اندیشی جهانی راه برتر به منظور تنویر افکار متخصصان و علاقهموسسه هم آید.ترکیه به حساب می

 کند.در نظر گرفتن ملاحظات انتقادی اقدام به انتشار این مجموعه می
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 مقدمه

های کمک )قانون مرتبط با ساختار برنامه 1491سال  Foreign Assistance Actقانون  984د براساس بن

موظف است هر سال گزارشی را با عنوان گزارش راهبرد  خارجی ایالات متحده آمریکا(، وزارت امور خارجه

های کشورهای کلیدی  ، به توصیف تلاش0214المللی کنترل مواد مخدر به کنگره ارائه دهد. گزارش سال بین

دسامبر  11ژانویه تا  1)  0218تقویمی المللی مواد مخدر در سالبارزه با تجارت بینو حائز اهمیت در م

شود که جلد در دو جلد منتشر میهر ساله در ماه مارس   INCSR 1گزارش است. ( اختصاص یافته0218

 یی وشوجلد دوم به مبحث پول و مهار مواد مخدر و شیمیایی است ،های کنترل نخست، مرتبط با فعالیت

ق است. در راستای تحقاختصاص یافته ، گونه جرائم هستندویژه در کشورهایی که در معرض اینجرائم مالی به

سازمان ملل متحد پیرامون موضوع قاچاق مواد مخدر و مواد روانگردان، وزارت امور  1488اهداف کنوانسیون 

رها برای مبارزه با واردات، صادرات و قاچاق خارجه ایالات متحده از روزآمدترین اطلاعات پیرامون تلاش کشو

 گیرد. گردان بهره میمواد مخدر و روان

ی مواد هی عمدکنندهعلاوه بر پوشش کشورهایی که تولید، 0214المللی کنترل مواد مخدر راهبرد بینگزارش 

ها موضوع مقابله با مواد دست کشورهایی که در آنویژه آنی ترانزیت هستند، بهمخدر و یا کشورهای عمده

ذار تر تأثیرگهای کمهاست، به بررسی وضعیت کشورها و نهادهای ملی آنمخدر یک عنصر حائز اهمیت سیاست

 ها ظرفیت پرداختن به موضوع مواد مخدر بسیار کم و ناکافی است. که درآنپردازد می

بندی ها و جداول زمانها، طرحی اقدامات اتخاذشده کشورها شامل برنامهفصول مرتبط با کشورها دربردارنده

در رابطه با باشد. ارزیابی و دیدگاه وزارت امور خارجه می 1488در راستای تحقق اهداف و الزامات کنوانسیون 

ی وسیع اطلاعات و مفاهیم ی گسترهواسطهبه 1488آمیز بودن تحقق اهداف کنوانسیون مخدری موفقیت

شده در این کنوانسیون، بر مبنای واکنش کلی کشورها در راستای تحقق اهداف گنجانده شده در مطرح

ی ی عمدهکنندهعنوان تولیدا، بهیک از کشورهموضوع که کدام گیری و تعیین اینکنوانسیوان است. تصمیم

شویی سازهای شیمیایی و یا کشور دارای پولمواد مخدر، یا مرکز اصلی ترانزیت مواد مخدر، و یا منبع مهم پیش

 گیرد:جمهور و بر اساس معیارهای ذیل صورت میتوسط شخص رئیس ،است گسترده
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 رانزیت مواد مخدری مواد مخدر و کشور کانون تی عمدهکنندهمعیار تولید

 ی مواد مخدر کشوری است که در آن:ی عمدهتولیدکننده -1

 طور غیرقانونی کشت و برداشت شود؛هکتار یا بیشتر خشخاش به 1222 سالانه -

 طور غیرقانونی کشت یا برداشت شود؛ یاهکتار یا بیشتر کوکا به 1222سالانه  -

دی گیرد، مگر در موارهکتار یا بیشتر کشت و برداشت غیرقانونی کانابیس صورت می 0222سالانه  -

جمهوری تصمیم بگیرد که چنین میزان تولید غیرقانونی کانابیس تأثیرچندانی بر آمریکا که رئیس

 نخواهد گذاشت.  

 مواد مخدر کشوری است که:کانون ترانزیت  -0

ابل طور قوانگردان غیرقانونی است یا دیگر مواد تحت کنترلی که بهمنبع مستقیم مواد مخدر و ر -

 دهدای ایالات متحده را تحت تأثیر قرار میملاحظه

 شود.از طریق آن مواد مخدر و دیگر مواد حمل و توزیع می -

 ،  ریاست0218سپتامبر  11الذکر، در تاریخ پس از بررسی و  شناسایی کشورها بر مبنای معیارهای فوق

ی عمده و/یا کشورهای اصلی ترانزیت مواد مخدر را طی جمهوری آمریکا فهرست کشورهای تولیدکننده

 از: ای به کنگره تسلیم نمود که عبارتند ابلاغیه

واتمالا، سالوادور، گافغانستان، باهاما، بلیز، بولیوی، برمه، کلمبیا، کاستاریکا، جمهوری دومینیکن، اکوادور، ال

 وراس، هند، جامائیکا، لائوس، مکزیک، نیکاراگوئه، پاکستان، پاناما، پرو، و ونزوئلاهائیتی، هوند

ماه گذشته، در تلاش  10کشور، کشورهای بولیوی، برمه و ونزوئلا طی  00، از میان این INCSRطبق گزارش 

 اند. مرتبط شکست خوردهالمللی مقابله با مواد مخدر و اقدامات های بیننامهبرای تحقق تعهدات و الزامات توافق

 

 سازهای شیمیاییی منبع پیشکشورهای عمده

سازها و مواد شیمایی اصلی در تولید موادمخدر غیرقانونی شناسایی کشورهای زیر به عنوان منابع اصلی پیش

 اند:شده

، کاستاریکا، کلمبیاافغانستان، آرژانتین، بنگلادش، بلژیک، بلیز، بولیوی، برزیل، برمه، کانادا، شیلی، چین، 

سالوادور، آلمان، گواتمالا، هندوراس، هند، اندونزی، مکزیک، هلند، جمهوری دومینیکن، اکوادور، مصر، ال

 نیجریه، پرو، جمهوری کره، سنگاپور، آفریقای جنوبی، سوئیس، تایوان، تایلند، انگلستان و ونزوئلا.
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 مروری بر وضعیت کشورها

ره امور مواد مخدر و اعمال قانون وزارت امور خارجه ایالات متحده آمریکا در گزارش هر ساله در ماه مارس، ادا

المللی کنترل مواد مخدر در دو جلد، یکی پیرامون کنترل مواد مخدر و مواد شیمیایی و دیگری راهبرد بین 

این نهاد  0214در باب پول شویی مروری بر وضعیت کشورها دارد. در ادامه بر اساس جلد اول گزارش سال 

ها و بازارهای جهانی مواد یعنی ایران، به بررسی و مرور وضعیت چهار کشور مهم و تاثیرگزار بر روند برنامه

 افغانستان، پاکستان و ترکیه خواهیم پرداخت.  

 

 جمهوری اسلامی ایران -1

دهد در دو جلد منتشر شده است. در را پوشش می 0218دسامبر  11ژانویه تا  18که از  0214گزارش سال 

جلد مربوط به کنترل و مهار مواد مخدر و شیمیایی گزارشی کوتاه در مورد وضعیت ایران آماده است، بر اساس 

مخدر و کانابیس تولید شده در  این گزارش، ایران کشوری مهم در مسیر و مقصد ترانزیت مواد است که مواد

شود. از این رو حجم قابل توجه افغانستان اغلب از مسیر ایران هم برای مصارف داخلی و هم قاچاق  انجام می

المللی ایران را به کشوری مهم و تاثیرگذار تبدیل مفتامین و انتقال آن به بازارهای بینآتولید و مصرف مت

ر و کانابیس تولیدی در افغانستان و پاکستان از طریق مرزهای طولانی این کرده است. حجم بیشتر مواد مخد

شود. مواد ورودی به ایران در سراسر مرزهای شمالی، عمدتاً به ترکیه، آذربایجان و به کشور وارد ایران می

به  انزیتمیزان کمتری به عراق قاچاق و هروئین از طریق مسیرهای دریایی ایران به شرق آفریقا به منظور تر

ها و به نقل از مقامات ارشد ایران، در طول پنج ماه شود. بر اساس گزارش رسانهمی منتقلالمللی بازارهای بین

تن انواع مواد در ایران کشف شده است. در طول این دوره کشفیات هروئین،  172در مجموع  0218اول سال 

درصد  1درصد و  08درصد،  19به ترتیب با  0217 ای نسبت به مدت مشابه سالمورفین و تریاک به طور ویژه

 . 0افزایش داشته است

ستاد مبارزه با مواد مخدر ایران، مصرف مواد مخدر غیر قانونی و شیوع فزایننده آن را یک چالش جدی معرفی 

که  هزار نفر در ایران درگیر مصرف مواد بودند 822میلیون و  0بر اساس اعلام ستاد،  0218کند. در سال می

های ند؛ این امر در حالی است که سایر نهادها و سازمانبرحدود نیمی از آنها از اختلالات مصرف مواد رنج می

                                                           
المللی مواد به تبدیل مواد سنتی به مواد نیمه سازهای مواد مخدر مانند هروئین و مورفین در ایران نشان از اقدام قاچاقچیان بینافزایش کشفیات پیش -0 

ه ساز از کشورهای صنعتی بران و افزایش سود دارد. با افزایش قاچاق مواد پیشصنعتی و صنعتی با هدف مقابله با اقدامات نیروهای نظامی و انتظامی ای

ات متعددی ز صدمافغانستان علاوه بر مشکلات بسیاری که برای این کشور به بار آورده، به کشورهایی که در مسیر ترانزیت مواد مانند ایران قرار دارند نی

 وارد کرده است.
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دارند. همچنین بر اساس این گزارش، تریاک و شیشه بیشترین غیردولتی تخمین بالاتری از آمار اعتیاد اعلام می

درصد از جمعیت زندانیان ایران به خاطر جرایم  91 ها، حدود. طبق گزارش رسانه1ماده مصرفی در ایران است

های جایگزین مواد، های کاهش تقاضا و درمان در ایران مانند، درمانمرتبط با مواد زندانی هستند. اکثر برنامه

های پیشگیری از اعتیاد با محوریت مدارس توسط مراکز مشاوره داوطلبانه، درمان زندان پایه و برنامه

 شود. ردولتی و بخش خصوصی انجام میهای غیسازمان

های ها و کمکای دفتر مقابله با جرم و مواد سازمان ملل متحد در تهران، برخی از آموزشنماینده منطقه

های کاهش تقاضا، ممنوعیت مصرف مواد و تحلیل قانونی کشفیات مواد حمایتی به مقامات ایرانی در حوزه

های ایران و کشورهای اروپایی در زمینه کنترل مواد گزارش، همکاریدهد. همچنین بر اساس این ارائه می

تحت سایه نگرانی کشورهای اروپایی نسبت به استفاده ایران از مجازات اعدام محدود شده است. باید متذکر 

ام با اصلاحاتی که در قوانین مربوط به قاچاق انواع مواد در ایران اعمال شد، مجازات اعد 0218شد در ژانویه 

  9های مربوط به کشف مواد تعدیل شده است.در پرونده

 

 افغانستان-2

ها و فساد گسترده چالش افغانستان همچنان منبع اصلی تأمین تریاک جهان است. در این کشور هنوز شورش

های حکومت مرکزی برای ایجاد امنیت فیزیکی و اقتصادی لازم جهت کنترل تجارت بزرگی را در برابر تلاش

انونی مواد قرار داده است. دفتر مبارزه با جرایم و مواد مخدر سازمان ملل و وزارت مبارزه با مواد مخدر غیرق

 090.971را تقریباً برابر با  0218افغانستان مجموع سطح کشت تریاک در این کشور در فصل کشت سال 

دهد نشان می 0217سه با  سال درصدی را در سطح کشت در مقای 02اند. این میزان کاهش هکتار برآورد کرده

که عمدتاً به دلیل خشکسالی مداوم و قیمت کمتر بازار بوده است. تریاک افغانستان معمولاً در داخل این کشور 

 شود.و یا کشورهای همسایه برای صادرات تبدیل به مورفین یا هروئین می

چیان در برابر فراهم آمده است. قاچاق ها و قاچاق مواد به وجودای نمادین میان شورشاز سوی دیگر رابطه

 کنند. برخی از شورشیانهای مادی، از شورشیان حمایت فیزیکی دریافت میکردن اسلحه، پول و سایر حمایت

ود کنند. با این وجاقدام به ترانزیت مواد یا دریافت مالیات تولید و حمل آن برای تأمین مالی عملیات خود می

                                                           
بعد از  48شناسی ستاد مبارزه با مواد مخدر و سازمان بهزیستی کشور در سال اس آخرین مطالعات و تحقیقات شیوعباید خاطر نشان کرد، بر اس -1 

 تریاک، گل بیشترین ماده مصرفی به ویژه در میان جوانان  و زنان است.  
9https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/04/INCSR-Vol-INCSR-Vol.-I-1.pdf. Page 155.  

https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/04/INCSR-Vol-INCSR-Vol.-I-1.pdf
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ت کنترل شورشیان محدود نیست. تجارت مواد همچنین یکی از عوامل اصلی فسادی قاچاق مواد به مناطق تح

 کند.است که حکمرانی و حاکمیت قانون را در سراسر افغانستان تضعیف می

افغانستان همچنین از مصرف گسترده غیرقانونی مواد نیز در رنج است. پیمایش ملی مصرف مواد در افغانستان 

انجام شده است، به بررسی مناطق شهری، روستایی پرداخته و میزان  0210سال که با حمایت آمریکا در 

درصد جمعیت این کشور برآورد می  11کارانه تقریباً حدود مصرف مواد در افغانستان را به طرزی محافظه

درصد از جمعیت روستایی. میزان مصرف مواد توسط زنان و  11درصد از جمعیت شهری و  0.1کند، از جمله 

درصد  18.0ودکان افغانستان در زمره بالاترین مقداری است که در جهان ثبت شده است، تست مصرف ک

کنند. این ارقام کم گاهی مواد غیرقانونی مصرف میها دستخانوارهای روستایی حاکی از آن بوده که آن

د در حال کشف شدن ای از یک بحران سلامتی گسترده در میان مردم افغانستان است که تدریجاً خونشانه

 است.

گویند این حکومت با پذیرش تأثیر منفی مواد غیرقانونی درصدد حل مقامات ارشد حکومت افغانستان اما، می

دهد. حکومت افغانستان را به عنوان یک سند مورد مداقه قرار می 0210این معضل است و نقشه اقدام ملی مواد 

ت، راه انداخالطراف ملی برای کنترل مواد بهاز یک استراتژی جامعهای عمومی که بر سر حمایت با وجود نمایش

یابی به اهداف سند مذکور در آینده نزدیک اما در مرحله اجرا کُند عمل کرده است. این حکومت برای دست

 المللی است.نیازمند کمک مالی و فنی جامعه بین

 

 ها و روندهادستاوردهای کنترل مواد، سیاست

 توسعه نهادی

حکومت افغانستان به طور عمومی خود را به مبارزه با معضل مواد متعهد ساخته است و به ویژه مقابله با آنچه 

ارت های شغلی. وزیافته و فقدان فرصتداند، از جملع عدم ثبات، فقر، جرایم سازمانسنگ بنای اقتصاد مواد می

های مرتبط حکومتی و هماهنگی سایر فعالیت گذاری برای کنترل موادمبارزه با مواد، سازمان هادی سیاست

آید. همچنین به عنوان بخشی از برنامه اصلاحی حکومت وحدت ملی رئیس جمهور اشرف غنی به حساب می

شده است. از سوی دیگر « ها در زمینه کنترل تولید و فروش مواد مخدرشدت بخشیدن به تلاش»خواستار 

بدیل شدن به کانون مرکزی کنترل مواد در میان ادارات حکومتی است. وزارت مبارزه با مواد مخدر نیز برای ت

ها برای مبارزه با مواد غیرقانونی نیازمند پشتیبانی سطح عالی حکومت خانهبه دست آوردن حمایت دیگر وزارت

ت ومافغانستان است، که البته به طور تاریخی همواره فقدان آن احساس شده. برای مبارزه با قاچاق مواد، حک

( را که یک واحد قضایی CJTFافغانستان با کمک ایالات متحده و دیگر حامیان مالی، کارگروه عدالت کیفری )

آید و در مرکز دادگستری مبارزه با مواد مخدر به شمار می 0212مستقل تحت قانون مبارزه با مواد مخدر سال 
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(CNJC)  ینه بازرسی، تعقیب و محاکمه مظنونان گر در زممستقر است. این واحد به عنوان مرکز تسهیل

)یعنی  0218سپتامبر  00تا  0217دسامبر  00کند. از درشت ارتکاب به جرایم و فساد مخدری فعالیت میدانه

 100پرونده را مورد بررسی قرار داد که  094براساس تقویم خورشیدی( این نهاد  0218ماه نخست سال  4

تن تریاک  14.9تن هروئین،  1.94ها تقریبا غانستان از این پروندهمورد آن مشکوک بوده است. حکومت اف

 تن حشیش کشف کرد. 11.1تن مورفیت و  1.87خام، 

 

 کاهش عرضه

و وزارت مبارزه با مواد  UNODCکه مشترکاً توسط  - 0218براساس پیمایش تریاک افغانستان در سال 

اند، که هکتار را به کشت خشخاش اختصاص داده 090.971،  0218زارعان در سال  –افغانستان انجام شده 

است. وزارت مبارزه با مواد افغانستان معتقد است که این کاهش هم ناشی از  0217تر از سال درصد کم 02

میزان کشت در ولایت هلمند با  0218. در سال 0217خشکسالی است و هم قیمت پایین بازار در سال 

است.  0218درصد کل تولید این کشور در سال  98ایالات بوده و در واقع هکتار که بیشتر از سایر  119.748

زده شده که  تخمین 0210شود. طبق آخرین پیمایش در سال در افغانستان همچنین کانابیس نیز کشت می

تولید شده  تن حشیش از آن 922/1هزار هکتار زمین به کشت کانابیس تجاری اختصاص یافته که تقریباً  12

 است.

هکتار  107اند که نیز کاهش یافته است. مقامات اعلام کرده 0218از سوی دیگر میزان امحای مواد در سال 

تر است. آمار سال کم 0217هکتار سال  702اند که نسبت به از مزارع خشخاش را مورد تخریب قرار داده

هکتار، در  1.792، 0210سال دهد، در ترین میزان امحا را پس از چندین سال نشان می، همچنین کم0218

 0218کنی قرار گرفته بود. در سال هکتار مورد ریشه 7.198 0211هکتار و در سال  0.940 0219سال 

 087ولایت به اجرا گذاشته شد و اکثر ان نیز در ولایت ننگرهار با  9کنی خشخاش تنها در سیاست ریشه

 ها لازم است.هر هکتار توسط استانداری دلار برای نابودی 002هکتار اتفاق افتاد. گفته شده 

 

 گیرینتیجه

سو در افغانستان سلامت عمومی و حکمرانی خوب را کشت، تولید، تجارت و نیز مصرف مواد غیرقانونی از یک

زند. کند و از سوی دیگر به فساد، تأمین مالی شورشیان و تزلزل هرچه بیشتر امنیت دامن میتضعیف می

تری وجود دارد و کنترل دولت مرکزی های فیزیکی و اقتصادی ضعیفکه زیرساخت کشت مواد در مناطقی

 خورد.تر است بیشتر به چشم میضعیف
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ها مواد غیرقانونی را یک معضل داخلی جدی ندانند، افغانستان در مبارزه با تجارت و که افغانستانیتا زمانی

ه در حال ایجاد شدن است، اما تا وقتی حکومت مصرف مواد موفق نخواهد بود. این آگاهی با آهنگی آهست

 افغانستان اراده سیاسی بیشتری نشان ندهد، ناقص باقی خواهد ماند.

تر در مناطق تحت کنترل طالبان و یا مناطق مورد مناقشه، امنیت باید اعاده شود، تا بتوان پیشرفتی از همه مهم

را فارغ از مسائلش اداره کند. توسعه جایگزین، کاهش تقاضا تواند خود معنی دار را انتظار داشت. افغانستان نمی

آید. با این همه و اطالاعات عمومی، عناصر مهم یک استراتژی جامع برای کاهش خشخاش به حساب می

 .0کن کردن مواد در این کشور به هیچ رو کافی نیستدستاوردهای کنونی برای ریشه

  

 پاکستان-3

مسیرهای ترانزیت برتر دنیا برای محصولات خشخاش و کانابیس است که از طریق پاکستان همچنان یکی از 

در پاکستان موادمخدر غیرقانونی از طریق  مرزهای پرمنفذ کشور با افغانستان و ایران قاچاق می شود. سابقاً

 مبارزهبنادر، فرورگاه ها، خدمات پستی و مناطق ساحلی بدون بازرسی در سطح جهانی قاچاق می شد. دفتر 

درصد از  90با مواد و جرم سازمان ملل متحد تخمین زده است پاکستان کشور مقصد و ترانزیت حدود 

محصولات مخدری افغانستان است. همچنین پاکستان مسیر ترانزیت پیش سازهای شیمیایی برای تولید 

وچکی از این مواد در کشور مفتامین است. با این وجود این کشور تنها قادر است از ورود بخش کآهروئین و مت

تخمین میزان کشت خشخاش مشکل  0219جلوگیری کند. باتوجه به فقدان اطلاعات قابل اعتماد از سال 

 ایلیبعنوان مناطق قب ( و مناطقی که سابقاKPًاست. بیشترین میزان کشت خشخاش در ایالت خیبر پختونخوا )

دارای سطوح پایین توسعه اقتصادی و  ن مناطق عموماً( شناخته شده اند، قرار گرفته است. ایFATAفدرال )

 امنیت هستند. 

سازمان داخلی و بین المللی در زمینه قاچاق مواد خبر  11نهادهای مجری قانون پاکستان از وجود  0218در 

 تن مورفین، 01حدود  0218داده اند. نیروهای ضدنارکوتیک پاکستان گزارش داده اند که در ده ماهه آغاز سال 

هروئین، تریاک، کوکائین و حشیش کشف و ضبط شده است. گفتنی است این میزان دو سوم کاهش را از 

نشان می دهد. عوامل چندی در راه کنترل و مهار مواد درپاکستان دخیل است: از  0217دوره مشابه سال 

موضوع نگران  جمله کسری بودجه دولت و همچنین فقدان اراده سیاسی. از سوی دیگر، مصرف داخلی نیز

میلیون نفر  9.7در سراسر کشور  0211کننده ای است. مطابق نظرسنجی دفتر مبارزه با جرم و مواد در سال 

تن هروئین در کشور مصرف می شود. در حال حاضر پاکستان  02مصرف کننده مواد بوده و سالانه در حدود 

                                                           
00 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/03/INCSR-Vol-INCSR-Vol.-2-pdf.pdf.Page.page95-99.  
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رویکردهای شواهد محور برای آموزش فاقد ظرفیت جهت ارائه درمان موثر اختلالات سوءمصرف بهمراه 

 پیشگیری است.

 

 دستاوردهای کنترل مواد، سیاست ها و رویه ها

 توسعه نهادی

بودجه این  0218درون وزارت کنترل موادمخدر پاکستان است. در سال  یسازمان 9نیروی مبارزه با موادمخدر

ولت پاکستان بنا دارد این بودجه را در . د0217درصد بیشتر از سال  4 -میلیون دلار بوده است 18.9سازمان 

میلیون دلار افزایش دهد. این بودجه ها برای پشتیبانی از مأموریت رعب آور این نیروها  14.1به  0214سال 

درصد بودجه این  92کافی نیست و ظرفیت آنها را برای اجرای وظایف اصلی شان محدود می کند. بیش از 

ایستگاه و دفاتر محلی مستقر هستند. این  92ر پرسنل می شود که در نف 1122نیروها صرف پرداخت حقوق 

پست ها در هر استان و منطقه ای وجود دارند. نیروهای ضدنارکوتیک اقدام به استقرار هیأت مدیره جدید 

منطقه ساحلی با صلاحیت قضایی در منطقه مکران نموده است. اداره ساحلی بیش از دو برابر ظرفیت این 

کارمند خواهد بود. هرچند با محدودیت های بودجه این پرسنل  900افسر و  00ر استان با پیوستن سازمان د

کارآموز در نهادهای  122آکادمی این نیروها دستورالعمل )آموزش( بیش از  0218استخدام نشده اند. در سال 

 مجری قانون پاکستان را مهیا نمود. 

 

 کاهش عرضه

سازمان  11، نهادهای مجری قانون پاکستان موارد متعدد کشف و ضبط را گزارش کرده و وجود 0218در سال 

تن مورفین و هروئین،  0حدود  0218قاچاق مواد داخلی و بین المللی را اعلام کرده اند. در ده ماهه نخست 

تمام تصرفات نیروهای تن حشیش کشف و ضبط شده است.  91.0کیلوگرم کوکائین و  0.0تن تریاک،  9

است. مقدار کوکائین کشف شده چنانچه آمار  0217سومی مواد از سال -ضدنارکوتیک نشان دهنده کاهش دو

نفر در  19222دستگاه اجرایی دولتی از دستگیری نزدیک به  02نشان می دهد ناچیز بوده است. همچنین 

تن مورفین، هروئین، تریاک،  129مچنین از کشف ارتباط با قاچاق موادمخدر خبر داده اند. این دستگاه ها ه

رشد داشته است چراکه در سال  0217کوکائین و حشیش خبر داده اند که در مقایسه با دوره مشابه سال 

 تن بوده است.  01گذشته این مقدار 

                                                           
9 Pakistan's Anti-Narcotics Force (ANF) 
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تان و تن از هروئین افغانس 022تا  192دفتر مبارزه با مواد و جرم سازمان ملل  0224براساس گزارش سال 

تن تریاک سالانه از افغانستان به پاکستان قاچاق می شود. اکثریت قریب به اتفاق این مواد به  922تا  102

مقصد بازارهای جهانی قاچاق می شود درحالیکه تنها حجم اندکی از آن برای مصرف داخلی است. این درحالی 

یروی مبارزه با موادمخدر است و مابقی نیروها است که تنها نیم درصد از پرسنل و مأمورین اجرایی پاکستان، ن

هزار نیروی پلیس و شبه نظامی فاقد آموزش های دقیق در مورد ممنوعیت موادمخدر بوده اند  722نزدیک به 

 و برای اغلب آنها کنترل و مهار قاچاق مواد جزو مأموریت اصلی نیست.  

کستان، مناطق قبیله ای فدرال و ایالت همانطور که پیشتر گفته شد، مناطق اصلی کشت خشخاش در پا

پختونخوا است. عدم امنیت و فعالیت های افراطی و خشن در این مناطق مانع از بررسی و تحقیق میدانی قابل 

هکتار  19اعتماد برای مشخص کردن میزان دقیق کشت می شود. نیروی ضدنارکوتیک گزارش داده است که 

د، زیر کشت خشخاش قرار گرفته است. همه آنها ظاهرا نابود شده در فصل رش 0218تا  0217زمین در سال 

اند. با این حال این آمار و ارقام غیرقابل اعتماد است. چندی پیش دولت ایالات متحده تخمین زده است از 

هکتار زمین تحت کشت خشخاش سنتی قرار دارند. معیشت جایگزین و برنامه  1922در حدود  0219سال 

کشاورزان از قبیل توزیع بذر، آموزش های کشاورزی، ساخت جاده های فرعی و کوتاه و پروژه  های توسعه برای

های آبیاری، انگیزه کشاورزان را برای کشت خشخاش در برخی نواحی ایالت پختونخوا کاهش داده و لاجرم 

نامه هایی متکی دلسرد شده اند. پاکستان قویأ به همیاری و مساعدت های خارجی برای اجرا و رصد چنین بر

برای این برنامه ها در پاکستان را  1484میلیون دلار اعتبار از سال  02است. دولت ایالات متحده بیش از 

 تأمین کرده است. 

 

 اطلاعات عمومی، پیشگیری و درمان

منتشر شد، نشان می  0211نظرسنجی سراسری مصرف مواد که از سوی دفتر مبارزه با جرم و مواد در سال 

حداقل یکبار در یک سال گذشته با اهداف غیرپزشکی، مواد  99تا  10میلیون پاکستانی در سنین  9.7دهد 

سال را بعنوان  99تا  10میلیون مصرف کننده بین سنین  9.00مصرف کرده اند. در مجموع این نظرسنجی 

ایع س و تریاک شمصرف کنندگانی که از اختلالات سوءمصرف رنج می برند، طبقه بندی کرده است. کانابی

میلیون از مصرف کنندگان، زن  1.0ترین موادمخدر مصرفی هستند. نتایج نظرسنجی همچنین نشان می دهد 

هستند. در اکثر موارد گزارش شده از سوءمصرف مسکّن های مخدری یا ترکیبات آرام بخش بجای کانابیس، 

 هروئین و تریاک، مصرف کنندگان آنها مرد هستند. 

پاکستان به تلاش های خود در افزایش آگاهی عمومی در مورد خطر مصرف مواد غیرقانونی  0218در سال 

فعالیت آگاهی بخش عمومی را هدایت کرده و غالبا در دانشگاه ها،  090ادامه داد. نیروی مبارزه با موادمخدر، 

کرده اند. این نیرو دو کالج ها و مدارس در مورد لزوم آگاهی بخشی در مورد مواد سخنرانی و برنامه برگزار 
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درصد،  90تخت و افزایش ظرفیت های موجود به  102با اضافه کردن  0218مرکز جدید درمانی در سال 

کلینیک در سراسر کشور همچنان اندک و  122افتتاح کرد. با این حال ظرفیت درمانی پاکستان با کمتر از 

درصد  42سازمان های غیردولتی )سمن ها( بیش از  ناکافی باقی مانده است. با عنایت به قلّت منابع دولتی،

مراکز پاکسازی و درمانی را اداره می کنند. به دلیل خلأ ظرفیت نهادی برای خدمات رسانی به زنان، اکثر 

مصرف کنندگانی که خدمات درمانی دریافت می کنند را مردان تشکیل می دهند. تأمین اعتبارات برنامه هایی 

شمار مراکز معتادین را افزایش داده است. این مراکز، درمان شواهدمحور را ارائه می « آموزش مربیان»چون 

 کند. 

 

 فساد

پر واضح است که فساد، سیستم عدالت کیفری کشور را تضعیف می کند. در پاکستان، مجمع پاسخگویی 

 17، نهاد مقابله با تحصیل مال نامشروع و متکفل حذف فساد است. از زمان تأسیس این نهاد در بیش از 7ملی

هزار شکایتِ واصل شده مورد بررسی قرار  172میلیارد دلار کشف شده و بیش از  0سال گذشته، بیش از 

عنوان نونی فرسوده می کند؛ بگرفته است. بطورکلی فساد، توان دولت را برای پیگیری و مقابله با مواد غیرقا

مثال کارمندانی که رشوه می گیرند امکان جابجایی کالای قاچاق را تسهیل می کنند، در غیر این صورت ورود 

 آنها به مسأله بهمراه دستگیری و پیگرد قانونی مظنونین خواهد بود. 

 

 گیری نتیجه

نرم می کند که اغلب آنها جایگزین قاچاق  پاکستان با چالش های اقتصادی و امنیتی فراوانی دست و پنجه

موادمخدر در اولویت های امنیت ملی کشور می شوند.  لذا مهار و کنترل مواد، منابع و توجه محدودی را به 

خود جلب می کند. پاکستان می تواند با ترغیب نهادهای مجری قانون به تعامل بهتر، به اشتراک گذاشتن 

منابع محدود با بهره وری بیشتر، بطور موثرتری قاچاق مواد را کاهش دهد. آسان تر اطلاعات و صرف کردن 

همچنین به تمرکز و تحقیقات موسّعی بر جنبه های مالی تجارت مواد از جمله آموزش های بهتر در مقابله با 

این  .پولشویی نیاز است. پاکستان باید به تقویت همکاری ها برای کنترل مواد با همسایگانش نیز توجه کند

موضوع بیشتر ناظر به هدف قرار دادن دانه درشت ها و افراد در سطوح بالای قاچاق مواد است نه قاچاقچیان 

سطح پائین و خرده پا. همچنین در همکاری با همسایگان بر ایجاد موانع دریایی از طریق سواحل مکران تأکید 

                                                           
7 National Accountability Board (NAB) 
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می تواند اهمیت افزونتری برای ممنوعیت، می شود. در نهایت می توان گفت بسیج بیشتر نهادهای ایالتی 

 . 8پیشگیری و ارائه خدمات فراهم کند

 

 ترکیه-4

چنان به عنوان یکی از کشورهای اصلی ترانزیت مواد مخدر غیرقانونی است. هروئین، تریاک و  ترکیه هم

کوکائین موادی هستند که از طریق ترکیه به بازارهای اروپایی ترانزیت می شوند و همچنین محرک های نوع 

ود. مقامات کشور ترکیه هم آمفتامین از طریق این کشور به خاور میانه و آسیای جنوب شرقی قاچاق می ش

چنان درگیر کشف و توقیف محموله های بزرگ تریاک و  حشیش در این کشورند. همکاری نهادهای متولی 

( به واسطه دستگیری یکی از کارمندان DEAدر این کشور با اداره پلیس مواد مخدر ایالات متحده آمریکا )

 بدون تفهیم اتهام متوقف شده است. محلی این اداره در ترکیه و زندانی به مدت یک سال 

واحد مبارزه با مواد مخدر پلیس ملی ترکیه تأثیرگذارترین نیروی مبارزه با مواد مخدر در این کشور است. 

پیش از این اداره اعمال قوانین مخدری ایالات متحده آمریکا با این واحد همکاری هایی داشته است. برخی از 

ترکیه نیز وظایف و مسئولیت های در رابطه با مهار مواد مخدر دارند و وزارت  ها زیرمجموعه وزارت کشوربخش

بهداشت این کشور هم چنین مسئول تنظیم گیری محصولات دارویی و واردات مواد شیمیایی با اهداف مشروع 

رت ف مهاهایی را برای آموزش منطقه ای به مقامات ترکیه ای با هدو قانونی است. ایالات متحده آمریکا فرصت

افزایی برای مبارزه با تجارت مواد مخدر ارائه داد، هرچند هیچ یک از این افراد در این دوره های آموزشی در 

 شرکت نکرد. 0218سال 

بخش اعظم هروئین قاچاق شده از طریق ترکیه به مقصد اروپای غربی است. این کشور همچنین  مسیر 

ق ایران است. قاچاقچیان ترک همواره در فروش و تجارت هروئین و ترانزیک تریاک از مبدا افغانستان و از طری

 همچنین تولید و قاچاق مواد مخدر صنعتی فعال بوده اند. 

شبکه های فراملی جرم علاقه وافری به آشپزخانه ها و لابراتوارهای تولید و تبدیل هروئین در نزدیکی مرز 

تولید قانونی خشخاش تریاک و مرفین نظارت دارد و به  مشترک ایران و ترکیه دارند. دولت ترکیه به شدت بر

 نظر می سد ظاهراً هیچ گونه انحراف و واراهگی به بازار غیرقانونی نشت نکرده است. 

بنا بر گزارش اداره امور مواد مخدر و اعمال قانون وزارت امور خارجه ایالات متحده آمریکا، ترکیه مسیر ترانزیت 

ز ایران به مقصد آسیای جنوب شرقی است و همچنین محرک های نوع امفتامین آمفتامین قاچاق شده امت

از اروپای شرقی به مقصد خاور میانه است. کوکائین نیز از آمریکای جنوبی از طریق ترکیه به اروپا قاچاق می 

                                                           
88 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/03/INCSR-Vol-INCSR-Vol.-2-pdf.pdf.Page 228-232.  
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شود. حشیش نیز هم صورت خانگی برای مصرف داخلی کشت می شود و هم از طریق واردات در دسترس 

 کنندگان قرار می گیرد. مصرف 

، نهادهای متولی ترک 0218ماهه نخست سال  12بنابر گزارش های منتسب به مقامات ترکیه، در طول 

کیلوگرم  122تن هروئین، و بیش از یک تن کوکائین، حدود  10تن ماریجوانا، حدود  71توانستند بیش از 

میلیون قرص  19ام دی ام ای )اکستازی( و  میلیون عدد قرص 7کیلوگرم مت امفتامین،  922تریاک، حدود 

 اتیلین کشف و ضبط کنند.فن

مصرف مواد مخدر غیرقانونی در ترکیه به نسبت دیگر کشورهای منطقه پایین است، هرچند به نظر می رسد 

که به طور تدریجی بر تعداد افرادی که خواهان دریافت خدمات درمانی هستند افزوده می شود. سیاست های 

کشور ترکیه به گونه است که منجر به تسهیل و ترغیب در تولید  یا توزیع مواد مخدر یا دیگر مواد  مخدری

تحت کنترل و همچنین پولشویی عواید حاصل از تراکنش های مرتبط با مواد غیرقانونی نمی شود. طبق 

و یا متهم به فعالیت  ، هیچ یک از مقامات عالی رتبه این کشور مظنون0218بررسی های به عمل آمده در سال 

در فعالیت های غیرقانونی این چنین نظیر پول شویی عواید مالی حاصل از تجارت مواد و همکاری در چرخه 

 . 4تولید تا توزیع مواد نشدند
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